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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO al mandato constitucional de la libre expresion y a la libertad de escoger
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 008 DE 2000 CAMARA ocupacion, arte u oficio (sic).
por el cual se modifica el paragrafo 1° del articulo 180 Iniciativa y tramite por parte del Congreso de la Republica
de la Constitucion. . : .

Al ocuparse el Congreso de Colombia de las enmiendas a la Constitu-

Doctor cion se esta en uso de la facultad establecida en el articulo 371 del Estatuto
JOAQUIN JOSE VIVES PEREZ Superior, articulo que no contempla restriccion alguna en cuanto al tema
Presidente Comision Primera Camara de Representantes gue el legislativo puede avocar en el tramite de una reforma constitucio-
Bogota, D. C. nal, si se razonara de forma distinta, implicaria renunciar a una atribucién

expresamente consagrada por el constituyente en el legislador.

Sefior presidente, honorables Representantes: . _ .
En cumplimiento del honroso encargo que me hiciera la Presidencig €rtamente, en la actualidad se adelanta en el Consejo de Estado
tra la totalidad de los miembros de esta célula legislativa (Comi-

de la Comisién Primera Constitucional Permanente de la honor&98

Camara de Representantes, rindo ponencia para primer debate al P@g@cl?rimera), un proceso de pérdida de investidura por haber parti-
to de Acto Legislativo nimero 008 de 2000 Campm, el cual se © ado en los debates Osurtidos por el Proyecto de ley nimero 261 de
modifica el paragrafo 1° del articulo 180 de la Constitucion. 2000 (referendo), es la oportunidad de reafirmar la soberana facultad

. o de legislar, previendo que el asunto que hoy se estudia, se preste para
Contenido de la |n|C|at|v§1 . ) ) gue el Congreso de Colombia sea nuevamente blanco de ataques y sus
El Proyecto de Acto Legislativo nimero 008 de 2000 Camparal miembros denunciados por cumplir con un deber legitimo originado
cual se modifica el paragrafo 1° del articulo 180 de la Constituti&me en |a voluntad popular, como es, el de participar en el tramite de las

como fin ampliar el régimen de excepciones a las incompatibilidaggges y los actos legislativos.

licable a los miembr | Congr la Republica. . . . :
achabe a osl,_ embros de’ C? ?8(3050 de la eplul? ga dei En este caso concreto, la materia en estudio esta ligada a los miembros
'b'I'g c;rtadpol ltica en “E’)u argc:Jé) condsaglaraRe rt,agll_men I € INCOMYARPoder Legislativo, y no debe de admitirse el argumento que existe
tibilidades de los miembros del Congreso de la Republica, el proyectofigiicto de intereses porque los parlamentarios participan en la delibe-

actol_legllslatwo que en esta oport(tjmldad sle es,tudl? t'ﬁnde lcomo ORI de proyectos que se refieren al Congreso o a los congresistas, ya
ampliarias excepclones consagradas en el paragralo 1- del MenclolialiQle ser asi se estarfa consagrando lo que la doctrina constitucional

del periodismo y el desarrollo de actividades artisticas y culturales §@,nqreso de la Republica en particular no pueden ser abordados, ni ser

cualquier medio de expresion siempre y cuando estas actividades NOG581d de modificacién o de regulacién por ningGn mecanismo que

remuneradas. S o implique la participacion activa del legislativo, lo cual estaria a todas
Los autores de la iniciativa de reforma constitucional, doctores Call@®es, contrariando lo consagrado en nuestro ordenamiento juridico.

Ramos Maldonado, Pompilio Avendafio Loperay Julio Gutiérrez Poveda}ahora bien, con las anteriores salvedades nos adentraremos en el

entre otros, fundan su argumentacion de una parte, en la necesidggt 8io del Proyecto de Acto Legislativo 008 de 2000
ampliar el mencionado articulo 1p@ra que no se presenten contro- _ _ ' .
versias e interpretaciones distintas de estas normésegrillas fuera ~ La Asamblea Nacional Constituyente de 1991 establecié un severo

del texto), lo anterior como consecuencia de los fallos de pérdidd@gmen de inhabilidades e incompatibilidades para los congresistas y
investidura proferida por el Consejo de Estado contra parlamentario$f@y¥ié una regulacion legal del llamado conflicto de intereses, con la
violacion al régimen de incompatibilidades, de otra parte los autore§tRlidad de garantizar rectitud, dedicacién, imparcialidad y transparen-
lainiciativa argumentan que el proyecto busca dar alcance real y efe€tiy@n €l ejercicio de su labor legislativa.
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Las incompatibilidades son las prohibiciones impuestas al titular ddusticia y del Derecho de Colombia, de acuerdo con la Ley 424 de 1998
mandato politico, de acumularlo con funciones que podrian compromgtar cumplimiento de los articulos 150 numeral 16, 189 numeral 2 'y 224
su ejercicié, El reglamento del Congreso (Ley 52 de 1992) define: “Lds la Constitucién Politica de Colombia.
incompatibilidades son todos los actos que no pueden realizar o ejecutgialidad del proyecto
los Congresistas durante el periodo de ejercicio de la funcion” (articul

= . o .\ u=Fl proyecto de ley tiene como finalidad establecer un acuerdo de
281). Por su parte la jurisprudencia de la Corte Constitucional |nd|(:a.C peracion bilateral entre la Repablica de Colombia y la Republica de

fne;?tfrgegéﬂs?r;ztcltigﬁ'%nea“f?n?tégcorggigbm%iis;Tflg:c?i\zgggsge ba para obtener resultados eficaces contra las diversas manifestacio-
9 y P fre€'del trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas y sus

persona, la cual no estaria cobijada por ellos sino fuera por el car98lifos conexos por cuanto se hace necesario implementar las medidas

desempefia. ) . _ que permitan dar un tratamiento integral y equilibrado al problema.
Desde ese punto de vista comporta un trato diferente al aplicable pa:)f:fstructura y contenido del acuerdo

los demas pero justificado en razén de los superiores intereses public i . _ .
La incompatibilidad significa imposibilidad juridica de coexistencia de El téxto propuesto esta conformado por un preambulo y diez articulos.

dos actividades?” En los articulos, se establece:

Comparto los argumentos de los autores del proyecto de enmiendeEl articulo 1°, el objeto y el ambito de aplicaciones de este acuerdo.
constitucional, es mas, se deberia ir un poco mas lejos, se deberia en &g articulo 2°, el intercambio de informacién sobre los presuntos
de agigantar los valores de justicia e igualdad modificar la normativigaincuentes individuales, asociados y sus métodos de accion.
que se recoge en los articulos 179 a 187 de la Constitucion, ¢0 s qU&NE| 41 3°, 1a prevencion y control al desvio de precursores y
resultan acaso violados estos valores cuando a hechos de propoggﬁoégncias Uimicas esenciales
diferente, de diferente grado de conmocion social se decreta la mu ) q . _ _
politica como aplicacion rutinaria de una norma? Con toda la razén e) El articulo 4°, el control de operaciones comerciales aduaneras y de
honorable Magistrado del Consejo de Estado Julio César Uribedigifibucion de precursores y sustancias quimicas esenciales.
salvamento de voto argumental ‘fallo que ordena la pérdida de la * El articulo 5°, la asistencia técnica y prevencion.
investidura no debe ser el fruto de un proceso facil, montado sobre g| articulo 6°, las acciones coordinadas.
pruebas oficiosas, y aplicacion mecanica de la norfia.” * E] articulo 7°. la reserva de informacion

Ahorabien, las excepciones alréegimen de incompatibilidades eNCUeN k) 4 rticulo 8°, la comision conjunta.
tra un desarrollo legal mas amplio en la Ley 5% de 1992 o Reglamento . . )
Interno del Congreso, el articulo 283 del mencionado estatuto, consagra{EI articulo 9°, las autoridades centrales.
taxativamente las actividades que los parlamentarios pueden ejercéEl articulo 10, las disposiciones finales que contiene la solucion en
como excepcion al régimen de prohibiciones, este articulo, —el 283sag0 de conflicto enlainterpretacion o aplicacion del acuerdoy su entrada
fue motivo de andlisis de constitucionalidad por parte de la Corte, luegwigor.
la ruta mas corta y segura para evitar el largo proceso que implica urigystificacion

reforma constitucional para este solo tema, es una iniciativa legislativgy ,astra querida Colombia, contintia siendo consumida por el flagelo

H'S 1 1A 1 a I P UL ! ..
que moglflqlue no la Const_ltum%n Slan I? Ley 5d olle (1:99,[2’ Ic:gor;,tlp ante&@lrtgaflco ilicito de estupefacientes y de todas aquellas actividades que
no rtms_ ec aramof e?emlgos te are ,olrmat €latar Iat olitica, POE §erivan de éste; por lo tanto se hace necesario aunar esfuerzos con todos
con rﬁmo es |r|npor a_mde ((j:onci‘er %r. no so OI esle especia et_ma, Sino tl%@?)saises victimas de la produccién y consumo, por cuanto los efectos de
aquellos que fa sociedad colombiana reclama con angustia. éste no le son ajenos. Es indispensable que toda la comunidad internacio-

Proposicion nal coopere en la lucha contra este flagelo y asi tener una victoria
Por las razones anteriormente expuestas se propone a la Conisifinitiva sobre éste.
Primera de la Camara de Representantes: Se hace necesaria la cooperacion, porque sobre un solo pais no puede

No dar primer debate, al Proyecto de Acto Legislativo nimero 008eeaer la responsabilidad y el costo de la lucha que concierne a toda la
2000 Camargor el cual se modifica el paragrafo 1° del articulo 180 deomunidad internacional.

la Constitucion. Es de suma importancia establecer la cooperaciéon con la Republica de
Archivar, el mencionado proyecto de acto legislativo. Cuba, en los temas relacionados con el tréfico ilicito de estupefacientes.
Con todo respeto, Aun sin ser éste un pais productor ni consumidor, pero si poder ser

utilizado como puente para el tréfico ilicito de estupefacientes por su

Rafael Romero Pifieros, O o
posicion geogréfica.

Ponente. 2 : : .
% x Ademas este acuerdo permite estrechar los lazos de amistad, consoli-
dar la cooperacion con la Republica de Cubay alavez hacer frente comun
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE ante el problema mundial de las drogas, como lo dan a entender los
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 243 DE 2000 SENADO, Ministros en su exposicion de motivos.
016 DE 2000 CAMARA Por lo anteriormente expuesto y con la seguridad de que la aprobacién

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Cooperacion entrelel cuerdo en estudio fortalece al Estado colombiano, interna y externa-
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republicawlente, rendimos ponencia favorable y proponemos dar primer debate al
Cuba para la prevencion, el control y la represion del trafico ilicito deroyecto de ley numero 243 de 2000 Senado, 016 de 2000 Cpaarara,
estupefacientes y sustancias sicotrépicas y delitos conexos”, suscritmedio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Cooperacion entre el
La Habana, Cuba, el 14 de enero de 1999. Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica de
Honorables Representantes: Cuba para la prevencion, el control y la represion del tréfico ilicito de

Hemos sido honrosamente designados como ponentes para dar primer
debate al Proyecto de ley numero 243 de 2000 Senado, 016 de 2000RAYMOND BUILLIEN, Jean Vicent, Diccionario Juridico. Editorial
Camarapor medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Cooperacion Temis. Segunda Edicion. 1995.
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de2la Corte Constitucional. Magistrado Ponente; doctor José Gregorio
Republica de Cuba para la prevencion, el control y la represién del Hernandez Galindo, Fecha, agosto 4 de 1994, nimero de radicacion:
trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas y delitos C:349-94.
conexos”, suscrito en La Habana, Cuba, el 14 de enero de 1999, Julio César Uribe, Salvamento de voto, nimero de radicacion 535-94,
presentado por el Ministro de Relaciones Exteriores y el Ministro de magistrado ponente Joaquin Barreto, 24 de febrero de 1994.
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estupefacientes y sustancias sicotrépicas y delitos conexos”, suscriteegundo debate favorablemente, la cual fue discutida y aprobada en la
La Habana, Cuba, el 14 de enero de 1999. Sesion Plenaria del honorable Senado de la Republica del dia 26 de julio
Cordialmente, de 2000, manifestando que la ponencia para segundo debate fue publica-

Omar A. Baguero Soler, Julio Angel Restrepo, Edgar Ruiz Réﬂ? en laGaceta del Congreste la Republica nimero 198 de 2000 en la

agina 24.
Representantes a la Camara. i Surtido el tréamit h ble Senado de la Repdbl
Bogoté, D. C., 12 de septiembre de 2000. . Surtido el tramite en el honorable Senado de la Republica, corres-

e ponde por Constitucion y por ley recorrer los mismos procedimientos

dados enla CamaraAlta, al proyecto de Ley nUmero 019 de 2000 Camara,

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY 244 de 2000 Senadpor medio de la cual se aprueba el Convenio de
NUMERO 019 DE 2000 CAMARA, 244 DE 2000 SENADO. Cooperacion Técnica y Cientifica entre el Gobierno de la Republica de

por medio de la cual se aprueba el Convenio de Cooperacion Técni€@lpmbiay el Gobierno de la Republica de Ecuadron por la cual nos
Cientifica entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobie@fd/paremos de ello la Comisién de Ponentes.
de la Republica del Ecuadohecho en Santa Fe de Bogota, D. C., el 20 Analisis y conveniencia del convenio de cooperacién técnica y

de octubre de 1999. cientifica
Doctor * El preambulo de Constitucion Politica establece como una de las
MANUEL RAMIRO VELASQUEZ ARROYAVE funciones del Estado el de impulsar la integracion de la Comunidad
Presidente Comisién Segunda Constitucional Permanente Latinoamericana; no quedando corto nuestro Constituyente de 1991 crea

una obligacion en el ambito de la integracién al Estado, al establecer que

, “El Estado promovera la integracion econdmica, social y politica con las
Bogota, D. C. demas naciones y especialmente, con los paises de América Latina y del
Apreciado sefior Presidente: Caribe mediante la celebracion de tratados que sobre base de capacidad,

Honrosamente nos permitimos presentar ponencia para priigie@ldad y reciprocidad, crean organismos supranacionales, (...).
debate al Proyecto de ley numero 019 de 2000 Camara, 244 de 20@@ticulo 227 de la Constitucion Politica.

Senadopor medio de la cual se aprueba el Convenio de Cooperaciong, gpietq principal del convenio esta encaminado a la formulacion y

Técnica y Cientifica entre el Gobierno de la Republica de Colomggcucién de proaramas rovectos en areas de interés comin. de
y el Gobierno de la Republica del Ecuaddrecho en Santa Fe de ] prog y proy ’

: conformidad con las prioridades establecidas en sus estrategias y politi-
Bogot,a., D C., ?I 29 dectubre de 1999. cas de desarrollo Econémico y Social. Para lograr los objetivos principa-
Analisis constitucional les del convenio se estableceran los siguientes principios:
1. De conformidad con lo establecido en el articulo 150 numeral 16 ded) Beneficio comun;
Estatuto Superior corresponde al Congreso de la Republica, aprobar@) Reciprocidad:
improbar los tratados que el Gobierno celebre con otros Estados b ’ )
entidades de derecho internacional. c) Respeto a la soberania;

(...) d) No intervencién en asuntos internos;

2. El articulo 189 numeral 2 le establece como una de las funcione®) Politicas de desarrollo establecidas en cada pais.
fundamentales del Presidente de la RepUblica como Jefe de Estado dirigiE| financiamiento del convenio se realizara bajo la modalidad de

las relaciones internacionales. costos compartidos, sin perjuicio de cualquiera otra que conlleve a los
(...) y celebrar con otros Estados y entidades de derecho internacigjetivos de dicha colaboracion. Al igual que las partes podran solicitar
tratados o convenios que se someteran a la aprobacién del Congred®mcomun acuerdo, la participacion de otras fuentes de financiacion por

El convenio de Cooperacion Técnica y Cientifica entre el Gobierndigio de convenios bilaterales y multilaterales que para tal efecto se
la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica de Ecuador Stgeriban.
suscrito por el sefior Ministro de Relaciones Exteriores de Colombiakn el aspecto de colaboracién el convenio comprende las areas de:
doctor Guillermo Fernandez de Soto y el sefior Ministro de Relacioneg) gqucacion:
Exteriores de Ecuador Benjamin Ortiz Brennan, en la ciudad de Santa F% _ ’
de Bogot4, D. C., el dia 20 de octubre de 1999, b) Salud;

Tramite legal surtido en el Congreso de la Republica €) Aspectos agropecuarios;

1. El Convenio de Cooperacién Técnica y Cientifica entre eld) Medio ambiente;
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republic&) Ciencia y tecnologia;
del Ecuador, fue presentado a consideracion del honorable Congregppesarrollo productivo;
de la Republica por el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de o .
Relaciones Exteriores en cabeza de la doctora Maria Fernanda CaTTEE)Descgntrahzac.lon y reforma del Estado;
Saavedra, Ministra de Relaciones Exteriores (E.), el dia 25 de novient) Seguridad social;
bre de 1999, correspondiéndole el numero 244 de 2000 Senadd),Justicia;
publicado en la Gaceta del Congreso de la Republica nUmero 69 - :

2000, paginas 5, 6, 7 y 8. Fvivienda
. § ) o , k) Desarrollo urbano;

2. Fue remitido segun lo establecido en la Constitucién Nacional y po L
laLey 32 de 1992 a la Comisién Segunda Constitucional Permanente dbl Mineria;
honorable Senado de la Republica donde se le designé como ponente parg Energia;
primer debate al honorable Senador Marceliano Jamioy Muchavisoys) Microempresas;
quien rindié ponencia favorable al mismo la cual fue publicada en Iab) Industria:
Gacetadel Congresmimero 147 de 2000 en la pagina 9, siendo discutida ”
y aprobada en la Comisién Segunda Constitucional Permanente d8) Comercio.

Senado del dia 17 de mayo de 2000. De igual manera el convenio establece las modalidades de coopera-

3. El honorable Senador Marceliano Jamioy Muchavisoy fue desig#i@D Para el cumplimiento del mismo, dichas modalidades son:

do ponente segundo debate quien después de un analisis juiciosoayIntercambio de especialistas, profesionales, investigadores y profe-
advirtiendo la necesidad e importancia del convenio, rinde ponencia paras universitarios;

Honorable Camara de Representantes
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b) Estudios e investigacion; PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
c) Intercambio de informacion cientifica y tecnolégica; NUMERQ 246 DE 2000 SENADO, 020 DE 2000 CAMARA
d) Otorgamiento de becas para estudios de especializacion profesR§tidnedio de la cual se aprueba el “Acuerdo relativo al Centro Latino-

e) Organizacion de seminarios, talleres, cursos y conferencias; firmado en Caracas, el 30 de junio de 1972.
Honorables Representantes:

f) Proyectos integrales. c fin de d limiento al hech | directi
. : o on el fin de dar cumplimiento al encargo hecho por la mesa directiva
El convenio crea un organismo para el cumplimiento de sys b g b

objetivos que se denominara Comision Mixta de Cooperacion Té rﬁérendlr informe de ponencia para primer debate de esta iniciativa

> : ntada a consideracion del Congreso de la Republica de Colombia
cay Cientifica, conformada por las entidades responsables que s nrggl Ministro de Relaciones Exter?ores procedefnos a presentar el
Ministerio de Relaciones Exteriores y la Agencia Colombiana '

Cooperacion Internacional, ACCI, por el Gobierno colombiano, y S?peCt'VO informe. _ )
Ministerio de Relaciones Exteriores y la Agencia Ecuatoriana de |. Importancia del Convenio
Cooperacion Externa, AGECE. Colombia, ante los nuevos retos de la dinamica de la globalizacion

El Congreso de la Republica de Colombia debe ratificar el Conve#ff§nomica, y de las profundas transformaciones politicas, sociales y
de Cooperacion Técnicay Cientifica entre el Gobierno de la RepublicigB0l0gicas acaecidas en el mundo en las Ultimas décadas del siglo XX,

Colombia y el Gobierno de la Republica de Ecuador, con fundament8®@Rrendio el proceso de modernizacion de su estructura institucional en
las siguientes razones: los afos 90, a fin de fortalecer y mejorar sus procesos productivos, y de

gsarrollo econdmico y social, en aras de alcanzar una mejor insercion

1. Ratificando el convenio, _Colombia cumpliria con uno de Ig ntro de la economia global, en términos de competitividad, acceso a
objetivos prioritarios de su politica exterior, cual es el incremento dﬂu%vos mercados, y a nuevas formas de cooperacion

Cooperacién con los paises de laregién Andina, region a la cual pertenece . , y L, o .
el Ecuador. De igual manera, intensifico su actuacion en los escenarios internacio-

nales, tanto a nivel bilateral como multilateral, a fin de acceder a una

2. Se incrementa la internacionalizacion de nuestra economia, Iorﬂ or cooperacion y asistencia a nuestros procesos internos, asi como a

nos favorece altamente ya que nos damos a conocer al igual que NUEsRS,| ,cion conjunta de problematicas comunes o de promocion de
productos, tanto de base econémica, como social y educativa. intereses reciprocos entre la comunidad de naciones

3. Nos dam,os. la oport.unldad de conocer a,fondo I‘?S _dlferenteﬁ)e esta manera, plantear la incorporacion de Colombia al Centro
aspectos economicos, sociales, educativos, cientificos y técnicos dg atfQoamericano de Administracion para el Desarrollo, CLAD, que

Estado cuya cultura es muy similar a la nuestra. procura la promocion de actividades tendientes a la modernizacion de las
4. Cada pais aportara al otro conocimientos en diferentes age@ginistraciones publicas latinoamericanas para hacerlas mas acordes a
técnico-cientificos, a traveés de personas altamente preparadas, congégal-nueva realidad global, seria un avance significativo dentro del
yendo asi al enriquecimiento cultural de cada Estado. proceso de modernizacion de la gestion pablica y depuracién del aparato
5. Con lo anterior, no solamente existiria un beneficio generaliz&statal que nuestro pais viene afrontando, al tratar de compartir las
hacia las dos naciones, sino que colateralmente crearia un benéfigieriencias y procesos implantados en otros paises asi como la promo-
individual frente a cada uno de los especialistas, profesionales, investig&-de cooperacion y asistencia a los nuestros.
dores..., ya que incrementan sus conocimientos y posteriormente I@&ste centro, CLAD, organismo internacional de caracter gubernamen-
aportara en sus Estados de origen. tal integrado por paises de América Latina, el Caribe y la peninsula

6. Se modernizaran y tecnificaran estructuras sociales, econémlg&sica, se constituyé en 1972, por iniciativa de México, Periy Venezue-
legales y culturales, por lo tanto se avanzara en el tema del proceso d@patendiendo una recomendacion de la Asamblea General de las Nacio-
pues a mayor progreso, menor inconformismo social. nes Unidas de promover la creacion de una entidad que tuviera por
finalidad el estudio, investigacion y apoyo a la modernizacion de las

7. La cooperacion no solo se limitara a los sectores inicialme inistraciones publicas latinoamericanas, factor estratégico para la
involucrados (educacion, salud, aspectos agropecuarios, medio amBfER! P ! gico p

te, ciencia, tecnologia, descentralizacion y reforma del Estado, segurg&%rac'on de desarrollo econmico y social en la region. )
social, justicia, vivienda, mineria, energia, microempresa, industria y-& CLAD cuenta con programas bandera como son sus redes especia-
comercio), ademas a través de la Comisién Mixta Colombo-Ecuatoritgrflas: Red de posgrado en Administracion y Politicas Publicas

de Cooperacién Técnicay Cientifica, se buscaran nuevos campos sugdéfepapp), Red de Escuelas e Institutos Gubernamentales en Asuntos
tibles de dicha cooperacion. Publicos (Reigap), Red de Instituciones de Combate a la Corrupcion y

§§fate de la Etica Publica (Ricorep), y la Red Latinoamericana de
u
0

8. Para dos Estados en vias de desarrollo como lo son Colom§ e ) - ) - .
) s . mentacion e Informacién en Administracion PUblica (Rediap).
Ecuador, es de vital importancia promover y fomentar el progres ( P)

técnico-cientifico en beneficio de sus respectivas naciones, motivo por i3SI mismo, su labor fue reconocida en la Il Cumbre Iberoamericana
cual se podran colocar a tono con los paises desarrollados y la brec es de Estado y de Gobierno, celebrada en Salvador de Bahia, Brasil,
nos separa de ellos es cada vez mas corta. el 20 de JU_"O de 1993. 3 . ]
Proposicién Es preciso anotar también, que al ingresar nuestro pais a la CLAD, (_al
: . o .. ._.organismo de enlace a este centro seria la Escuela Superior de Adminis-
Realizado el andlisis constitucional y legal, y hecho el estudio juici

I | articul | : ui ; ion Publica, ESAP, creada por la Ley 19 de 1958, como un estable-
del texto del articulado del convenio, podemos concluir que éste eg;Qi&nto pablico del orden nacional, de caracter universitario, adscrito al

vital importancia para el Estado colombiano, razon por la cual soliCigsartamento Administrativo de la Funcién Pablica, dotado de personeria
mos a los mlembro§ de la Comision Segunda Constltu0|onaI.Perma GiA%ca, autonomia administrativa, patrimonio independiente y autono-
de la honorable Camara de Representantes y a la plenaria dar piner .adémica de conformidad con las normas que regulan el sector
debate al Proyecto de ley numero 019 de 2000 Camara, 244 de ¢lifl0a1ivo en general y el servicio pablico de la educacién superior en
Senadopor medio de la cual se aprueba el Convenio de COOperaCl/?ATticular.

Técnicay Cientifica entre el Gobierno de la Republica de Colombia L . isi6n lai iqacion. | ~ |
Gobierno de la Republica del Ecuadtiecho en Santa Fe de Bogota, D.. -2 ESAP tiene como mision la investigacion, la ensenanza, la exten-
C.. el 20 de octubre de 1999, por razones y motivos expuestos ' "siény difusion en los campos del saber en la Administracion Publicay del

_ L Estado, especialmente, le corresponde atender los requerimientos de la
De los miembros de la Comision, formacién y capacitacion de los servidores publicos y la asesoria a la
Jhony Aparicio RamirezCoordinador ponenteMaria Eugenia administracién en todos sus érdenes, propendiendo al fortalecimiento de

Jaramillo Hurtado, Leonardo Caicedo Portunagnentes. los principios constitucionales que rigen la funcion administrativa.
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Igualmente, la ESAP, dentro de sus funciones, actia como organe Aportes ordinarios por parte de los paises miembros.
consultivo del gobierno en materia de racionalizacion y modernizacién. Aportes extraordinarios.
de la Ad_rplnlstramon Publica, fortalece y amplia las relaciones de_ Aportes especiales.
cooperacion de organismos nacionales e internacionales afines a eIIaA q . onales. i ional idad
genera, innova y difunde las tecnologias mediante actividades de exten‘ POrtes de organismos nacionales, internacionales u otras entidades.

sién en el campo cientifico-tecnoldgico de la administracion publica. — Donaciones.

De esta manera, la misién de la ESAP estaria en consonancia con tedngresos derivados de la propia actividad del organismo.
propositos de la CLAD de fomentar y desarrollar las investigaciones Procedimiento de reformas al Estatuto
administrativas referidas al sector publico en el plano internacional. IIl. El Convenio frente a nuestro Ordenamiento Juridico

Bajo las consideraciones anteriores, la adopcion de este Acuerdo §& convenio se ajusta a los principios y objetivos previstos en nuestra
constituiria entonces, como una herramienta efectiva para la consecygigiy politica, (art. 9°), como la soberania nacional, el respeto a la
de los propositos planteados dentro del proceso de reforma y moderg{zageterminacion de los pueblos y el reconocimiento de los principios

cion de nuestra estructura institucional para combatir la corrupcion, qgdgjerecho internacional aceptados por Colombia.
la reconocida experiencia alcanzada por este Centro desde su constiﬁ-

cion, asi como la significativa contribucién a los procesos de refor >! mlsrrc;o, cumple con 0 previsto Ip_:)aradla Cellggrgufgoylaep?520327

estatal y mejoramiento de la gestion publica en los paises miembrosg% § tratados o convenios con otros Estados (189-2, e y

oportunidades que se podrian aprovechar serian muy benéficas pata é?' L

pais al procurar vincular la capacidad potencial de asistencia técnica Proposicion

disponible en algunos paises y de la participaciéon en proyectos déon base en las anteriores consideraciones, me permito hacer la

cooperacion técnica en estos temas prioritarios. siguiente proposicion: Apruébese en primer debate el Proyecto de ley
II. Objetivos y principales aspectos del Convenio numero 246 de 2000 Senado, 020 de 2000 Camara, “por medio de la cual

%%prueba el Acuerdo relativo al Centro Latinoamericano de Administra-

El Acuerdo, que consta de un preambulo y nueve (9) articulos, :
sus Estatutos, que constan de cincuenta y siete (57) articulos, B e% ara el Desarrollo, CLAD, y sus estatutos, firmado en Caracas, el 30

promover la cooperacién técnica y la formacion de funcionari lo de 1~972 '

publicos, asi como reflexion, estudio e intercambio de experiencias € 10s sefiores Representantes,

investigaciones en torno a las reformas que deban adelantar Iggime Puentes Cuéllar, José Walter Lenis Porras, Néstor Jaime

Estados en procura de la modernizaciéon de las administracidbéglenas Jiménez,

publicas de sus paises miembros. Representantes a la Camara.
Dentro de su mision, la CLAD asiste a los gobiernos a través de * ok *

asgsoria_s técnicas en aspectos esen_ciales d_e las reformas eStaﬁ@ﬁé’i\ICIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
mejoramiento de los procesos de gestion publica. NUMERO 028 DE 2000 CAMARA, 248 DE 2000 SENADO

Dentro de los aspectos principales del Acuerdo y de sus EStat”toﬁoF‘?nedio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la Republica de
pueden destacar: o Colombia y el Reino de Espafia sobre Cooperacién en materia de

» Direccion del Centro por parte de un Consejo Directivo, conformasievencion del uso indebido y control del tréfico ilicito de estupefacientes
por las autoridades superiores de cada pais y que tienen a su cargos|@stancias psicotrépicas”, hecho en Santa Fe de Bogota, el 14 de
programas de reforma administrativa o por los designados por cada septiembre de 1998.

Estado miernbrgl . Honorables Representantes:
« Determinacion de los programas y actividades del Centro por partg, cumplimiento del encargo de rendir ponencia para primer debate

del Consej.o, Dir?Ct_iVO-_ o _ del Proyecto de ley nimero 028 de 2000 Camara, 248 de 2000 Senado,
* Adopcion prioritaria de las siguientes modalidades, entre otras, gaf@ieto a la consideracion de los miembros de la Comisién Segunda de
la consecucion de sus objetivos: la Camara de Representantes, el Acuerdo presentado para aprobacion del

— Servir de foro de intercambio de conocimientos y experiencias sébpg8greso Nacional por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores y
procesos de reforma, modernizacion y mejoramiento del Estado y dildVlinisterio de Justicia y del Derecho.

administracion publica de los paises miembros. Objetivo del Convenio
— Promocion de foros, conferencias, congresos, cursos, seminarios &h objetivo del presente Acuerdo es el de permitir la Cooperacion
estas materias. bilateral entre las partes Contratantes, para hacerle frente a los problemas
— Estimular y realizar la transferencia horizontal de tecnologfig$ivados del uso indebido y el trafico ilicito de drogas.
administrativas, en especial, intercambio de experiencias. El Convenio también busca combatir la lucha contra las actividades de
— Intercambio de informacion y documentacion en estas materias pEpguccion, fabricacion, trafico, distribucion y venta ilicita y consumo
la difusion de publicaciones en estas materias. Indebido de estupefacientes y sustancias psicotropicas, conductas descri-

. : . . ... tas en la Convencién de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de
e st_asp {g;?gﬁg’sn de investigaciones aplicadas a aspectos pnor'tanoé_s%ﬁpefacientes y sustancias psicotrépice_ls, hecha en _Viena, el 20 de
= » ) ) » _diciembre de 1988, que es una responsabilidad compartida de la Comu-
— Proveer informacion a través de redes de informacion electroniggfad Internacional, que requiere un tratamiento integral y equilibrado, a
« Estructura organica constituida por el Consejo Directivo, la Corfit de cooperar con el objetivo mundial de la prevencion, control y
sion de Programacion y Evaluacion, la Mesa Directiva, y la Secretatiminacion del uso indebido de drogas.

General. El Convenio contempla instrumentos de cooperacion, asistencia téc-

« Rotacion de la sede del Centro por periodos no menores de tresraéi@s/ prevencion, control al trafico ilicito de drogas, ejecucion de las
en la ciudad que determine el Consejo, al igual, que los gastosdiwidades de cooperacion, desarrollo del acuerdo, y crea la Comision
funcionamiento del mismo seran cubiertos por el pais que asuma laBtxia de cooperacion sobre las drogas y designa las funciones de esta
del Centro. Comision.

« Determinacion de los miembros del CLAD, asi como de los paise®isposicionedfinales

miembros observadores, los adherentes y los organismos asociados, gste Acuerdo entrara en vigor a partir de los 65 dias contados desde la
como el alcance de sus derechos y obligaciones. fecha en que ambas Partes se notifiquen por escrito a través de la via
« Definiciéon de las fuentes de financiamiento del CLAD: diplomatica, cumpliendo con las formalidades de rigor
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La vigencia sera de manera indefinida salvo que una de las papeseba el Protocolo de Kiototomo instrumento conexo de la Conven-
contratantes lo denuncie con una antelacion de seis meses. cion de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, firmado por

Aspectosconstitucionales Colombia el 22 de marzo en el marco de la Conferencia de las Naciones
lf%das sobre Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro

La Carta Politica en el articulo 150 numeral 16, establece co . : .
funcion del Congreso de la Republica “aprobar o improbar los tratafipd "o de 1992, y vigente para Colombia desde el 22 de marzo de 1995,
q de ser aprobada mediante la Ley 164 de 1994.

que el Gobierno celebre con los otros Estados o con entidades de Def¢ch )
Internacional”. Tramite del Proyecto

El articulo 189 numeral 2, dice que “corresponde al Presidente déeniendo en cuenta que la n_egociacién y celebracién _de Iqs tratadOS,
la Republica celebrar con otros Estados y entidades de Deresugerdos y otros actos internacionales, es de competencia primordial del
Internacional, tratados o convenios que se someteran a considerddigisterio de Relaciones Exteriores, como 6rgano que propone, orienta,

del Congreso”. coordina y ejecuta la politica exterior de Colombia, bajo la direccién del
El articulo 224 determina que “los tratados, para su validez deberad&€r d& Estado, segun lo consagra el articulo 189, numeral 2 de la
aprobados por el Congreso’. Constitucion Nacional y que le corresponde al Congreso de la Republica

iante ley, aprobar e improbar los tratados que el gobierno celebre con

: . . - e
En este sentido, con el propésito de continuar con el tramite 21? s Estados o con entidades de Derecho Internacional, de acuerdo al

proyecto de ley que hizo transito en el Senado de la Republica'y aca('%ﬂ

las disposiciones constitucionales y legales sobre el proceso que nIO 150, numeral 16 de la Constitucion Polfiica Nacional, el Minis-
ISp . : y leg p ) qUE ¢ % de Relaciones Exteriores radicd ante la Secretaria del Senado el
seguir los tratados internacionales para su respectiva ratificaci

Olgri%ecto de lepor medio del cual se aprueba el Protocolo de Kioto de

posterior entrada en vigor, presento a continuacion las razones Qe encion Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico,
fundamentan la incorporacion a nuestra legislacion interna sobre 5880 en Kioto el 11 de diciembre de 1997

convenio.

. . El proyecto de ley en mencién fue considerado y aprobado en la
Segu'm'e”t‘? del convenio _ Comision Segunda del Senado de la Republica, en primer debate el dia 13
De conformidad con lo previsto en la Ley 424 de 1998, por la cualigeypril de 2000 y en sesion plenaria se dio el segundo debate el dia 23 de

ordena el seguimiento a los convenios internacionales suscritos y 888 de 2000, cumpliendo asi el tramite establecido por la ley.

bados por Colombia, la Comision debe conocer acerca de la evolumonEyI dia 31 de mayo de 2000 fue remitido ala Presidencia de la honorable

ejecucion del presente mstrume_n_t,o. _ Camara de Representantes y asignado para ponencia en primer debate en
Proposicion final la Comisién Segunda de la Camara de Representantes.
Solicito a la Comision Segunda se le dé aprobacion en primer debatgiacedentes v evolucién histérico-legislativa
al Proyecto de ley nimero 028 de 2000 Camara, 248 o!e 2000 Senado, pqrp tocol dy Kioto, f lizad Igll de diciembre de 1997
medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la Republica de Colombia' Protocolo de Kioto, fue realizado e € diciemore de 1997y
y el Reino de Espafia, sobre cooperacion en materia de prevencion déHﬁ%S dentro_ged@gnver}mgln Marco _sobtre Carr;blc_) C{I(;matmo,a ratlz |
indebido y control del trafico licito de estupefacientes y sustancigs/@ necesidad de establecer un instrumento juridico con el cual se

psicotrépicas”, hecho en Santa Fe de Bogota, el 14 de septiembre de i@gmente la estabilizacion de las concentraciontgases de efecto
Invernadero” (GEI) en la atmdsfera, que se presentan debido al cambio

Manuel Ramiro Velasquez Arroyavedel clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana.

Representante a la Camara Dicha convencion fue adoptada en mayo de 1992 y firmada por 155
Ponente. Estados enla Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente

CSCP 3.2 071/00 y Desarrollo, que se llevd a cabo en Rio de Janeiro, enjunio de 1992, entro
Bogota, 11 de septiembre de 2000 en vigencia el 21 de marzo de 1994 y Colombia se hizo parte de ella el 22
Honorable Representante de marzo de 1995 mediante Ley 164 de 1994.

MANUEL RAMIRO VELASQUEZ ARROYAVE Ante la evidencia creciente sobre el incremento en las concentraciones

de“Gases efecto invernadero’en la atmdsfera y sobre sus eventuales
E.S.D. consecuencias catastroficas sobre los cambios climaticos, se configurd
Mediante la presente me permito comunicarle que el sefior Presidgmt&mbiente de preocupacion en la comunidad internacional, para esta-
de la Comision, lo ha designado para rendir informe de ponencidleger compromisos reales y efectivos que pudieran contrarrestar la
primer debate correspondiente al Proyecto de Ley nimero 028 de 2P@Matica situacion a que se ve abocada la poblaciéon mundial. Importan-
Camara, 248 de 2000 Senado, “por la cual se aprueba el Acuerdo ertte ffaises y bloques econdémicos expresaron diversas opifistaeiis
Republica de Colombia y el Reino de Esparia sobre cooperacionsidos proponia la creacién de un Sistema Internacional de Permisos
materia de prevencion del uso indebido y control de trafico ilicito demerciables de Emisiones asi como un mecanismo que permita a los
estupefacientes y sustancias psicotropicas”, hecho en Santa Fe de Bpa@és desarrollados asignar una cantidad determinada de Carbono para
el 14 de septiembre de mil novecientos noventa y ocho (1998). cada periodo, siendo factible hacer préstamos o ahorros entre un periodo
Se adjunta gacetas donde esté publicado el texto del Acuerdo. Y €l siguiente. EI Senado de los Estados Unidos estipuld no reducir
Atentamente emisiones a menos de existir compromisos de reduccién o de
. implementacién conjunta por parte de paises en desarrollo, altamente
Hugo Alberto Velasco Ramon,emisores (Cabe anotar que los paises en via de desarrollo, ain no tienen
Secretario General Comision Segundda obligacion protocolaria de reducir emisiones).Ur@én Europea
* k% planteaba objetivos cuantitativos de reduccion en un 15%, por debajo del

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY nivel de emisiones d&ases efecto invernaderos” (GEl)gue tenian en

1990; esta era la postura mas restrictiva antes de iniciarse la Conferencia
NUMERO 201 DE 1999 SEBI(')A‘ODCC:)AKAZESYECTO DELEY 291 DE y que se explicaba por sus mayores niveles de eficiencia energética, que

) _ le ofrecerian ventajas competitivas frente a Norteam@araaestructurd
por medio del cual se aprueba el protocolo de Kioto de la Convencipp serie de medidas especiales para las economias en crecimiento, entre

Marco delas Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, hecho gflas, mejoras cualitativas cuantificables en el uso de energéticos. La
Kioto el 11 de diciembre de 1997. OPEP mantenia su posicién de no comprometerse a nada, obstaculizan-
Hemos recibido la honrosa comisién de rendir informe de ponerdidas dos Conferencias de las partes realizad&s.7#ly China, que
para primer debate, al Proyecto de ley nimero 201 de 1999 Senaatgrypan a paises subdesarrollados no aceptan ningun tipo de compromiso
Proyecto de ley nimero 291 de 2000 Camépay medio del cual se hasta que los paises desarrollados redujeran significativamente sus emi-
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siones. L&AOSIS (Coalicion formada por paises insulares), formul6 uaémadsfera para calentar la superficie de la Tierra y la Tierra se desprende
propuesta donde pedia reducir las emisiones en un 20% del nivel dédlaicha energia, enviandola nuevamente al espacio en forma de radia-
emisiones de 1990; su opinidon es basica teniendo en cuente quedslinfrarroja, de onda larga.
ubicacion geogréfica las hace altamente vulnerables a los impactos dg| yapor de agua, el diéxido de carbono y los digases de efecto
cambio climatico. invernadero” que existen en forma natural en la atmosfera, absorben
Los paises en via de desarrollo se opusieron a comprometersgasn parte de la radiacion infrarroja ascendente que emite la tierra,
nuevas acciones, argumentando que los paises desarrollados no hamsidiiendo que la energia pase directamente de la superficie terrestre al
capaces de establecer compromisos realmente significativos y queesacio y a su vez, procesos como la radiacién, las corrientes de aire, la
mas han fallado, en cierta medida, en aquellos relacionados con traeségoracion, la formacion de nubes y las lluvias, transportan dicha
rencia de tecnologia, pues en su opinion, los paises industrializathesgia a las esferas altas de la atmoésfera, para liberarla en el espacio.

tienen una responsabilidad tajante en las emisiones historicas. Al aumentar la capacidad de la atmosfera para absorber la radicacion
Algunas partes se pronunciaron solicitando el establecimientoirdearroja, nuestras emisiones‘dases de efecto invernaderoalteran
compromisos progresivos de limites en las emisiones, de acuerdo al lEfelma en que el clima mantiene el equilibrio entre la energia incidente
relativo de desarrollo economico de los paises, exceptuando a los mefoigradiada. De no registrarse ninglin otro cambio adicional, la dupli-
desarrollados. El tema de los compromisos voluntarios constituyo etieion de la concentracion thgases de efecto invernadero de larga
foco importante de discusion. Por su parte, los paises desarrollgitke proyectada para comienzos del Siglo XXI, reduciria en alrededor
puntualizaron que paises en desarrollo con volumen importantel€le% la proporcion de la energia que nuestro planeta emite al espacio.
emisiones, como Mexico, deberian participar activamente en el pro¢gsenergia no puede acumularse, por lo tanto, el clima debera adaptarse
de solucion del cambio climatico. de alguna manera, para deshacerse de ese excedente y si bien un 2% puede

El debate fluctud entre determinar el grado de disminucion denasparecer mucho, tomando a la Tierra en su conjunto, ello equivale a
emisiones, asi como los tiempos para alcanzar estas reduccionesejesier el contenido energético de 3 millones de toneladas de petréleo por
término del mismo vale la pena destacar la posiciéon de los Estddgito. Los cientificos nos alertan ante la situacé&tamos alterando
Unidos, a través de su Vicepresidente Al Gore, quien flexibilizé @h‘motor” energético que acciona el sistema climatico y algo tiene
posicion de su pais al ofrecer la posibilidad de reducir sus emisionegjéincambiar para atenuar el impacto.
la existencia de compromisos de los paises subdesarrollados; no obstantg década de 1990 ha sido, un periodo de reflexién en el ambito

el Senado, ha continuado colocando, trabas al respecto. A la luzntéenacional sobre los problemas del medio ambiente. ¢Qué estamos
expertos en el tema, es poco probable que los Estados Unidos echempieihdo con nuestro planeta? Nos estamos percatando cada vez mas que

tierra todo el esfuerzo de Kioto y quiera aparecer; frente a la histQigevolucién industrial ha cambiado drasticamente la relacién entre el
como el‘villano ambiental del mundo”. hombre y la naturaleza.

Participacion de Colombia en la Conferencia: La convencién marco de las Naciones Unidas sobre el cambio

- Colombia tuvo un papel destacado durante todo el proceso dditaatico de 1992forma parte de una serie de acuerdos, por medio de los
Conferencia, puesto que durante la primera semana de ella fue escagidis los paises de todo el mundo se han unido para hacer frente a este
junto con Tanzania, Indonesia, Estados Unidos, la Unién Europea, Jgp@ilema, pues estamos alterando la forma en que la energia solar
Canada y Rusia para participar en las reuniones diarias convocadasitepactia con la atmdésfera y escapa de ella y esto quiza modifique el

el Presidente del Comité General de la Conferencia. clima mundial. Entre las consecuencias posibles esta el aumento de la
- Junto con India, Indonesiay Tanzania, fue invitada a una reunion€gpperatura media de la superficie de la Tierra y cambios en las pautas
el Vicepresidente de los Estados Unidos, Al Gore. meteorolégicas a escala mundial.

- Sostuvo una reunion bilateral con la delegacion de negociadores d&”0demos controlar la situacion?
Estados Unidos, donde expresé nuestro interés de contribuir a propiciaas variaciones climaticas han modelado el destino de la humanidad
el consenso de las negociaciones. y el ser humano ha reaccionado en gran medida adaptandose, emigrando

- Particip6 junto con Tanzania, China e India, en una reunién ddtesarrollando su inteligencia. El hombre ha soportado durante milenios
los ministros de la Troika Europea (Luxemburgo, Paises Bajo@g/ecapfiChOS climéticos que se han materializado en grandes catastrofes
Reino Unido). Alli insisti6 en la importancia de una alianza entre b&némenos de tal magnitud, que ha sido evidente su incapacidad para
paises en via de desarrollo y la Unién Europea, basada en la simifi@irolarios. En las Gltimas décadas del Siglo XX 'y principios del XXI,

de sus posiciones. Esta coordinacion influyé en el avance final dedg encontramos ante la gran paradoja, pues el notable €xito como
negociacion. especie, bien puede llevarnos a un callejon sin salida. El crecimiento

oqi‘gmogréfico ha alcanzado un punto tal, que seria muy dificil una
JPgggcion en gran escala en caso de un camblo_ climatico de gr_andes
a}%rggprmones y lo que hemos logrado como especie, el desarrollo indus-
rial, las telecomunicaciones, el desarrollo cientifico, etc., nos esta

conduciendo a situaciones desconocidas en el pasado.

&nteriormente el clima mundial hacia cambiar a los seres huma-
S ahora parece gue los seres humanos estamos cambiando el clima.

- Actualmente, a través del Ministerio del Medio Ambiente, desarr
alianzas con los paises que representan la mayor demanda p
financiacion de proyectos, enmarcados dentro de las areas cobijad
el Protocolo de Kioto (Estados Unidos, Canada y Japon).

Finalmente el 10 de diciembre se acordé un texto pRratdcolo de
Kioto, que tuvo que ser aprobado en una ultima reunién entre lo

Ministros de medio Ambiente de la mayor parte de los 160 pai 8 AR ; o
esultados son todavia inciertos, pero si las predicciones de los

asistentes. En el texto se adopta un compromiso exclusivo de los p Se , I bio climati tendra luaar en el Sialo
industrializados o desarrollados para la reduccién de las emisionesS!€NtNCOS SE contirman, €l cambio climatico que 9 9

Elp lo. bAsi bl e dered XXI, sera de una amplitud sin precedentes desde los albores, de la
rotocolo, basicamente establece metas especificas de reducCigfies cion humana. Hemos provocado y continuamos haciéndolo, un

emisiones digases efecto invernadero’para los paises industrializadog , mpig en el equilibrio de los gases que componen la atmésfera y ello es
o desarrollados; paises en transicion hacia economias de mercado GO0 jarmente cierto con relacién a‘lgases de efecto invernadero”
Rusia y otras naciones de Europa del EAteexo I), en el periodo ¢qmq ¢ dioxido de carbono (90el metano (CH y el 6xido nitroso
comprendido entre 2008 y 2012. (N,0). Estos gases, que se encuentran normalmente presentes en la
El Efecto Invernadero atmésfera, representan menos de una décima parte del 1% de la atmésfera
A largo plazo, la Tierra debe liberar al espacio la misma cantidad@igl, compuesta principalmente de oxigeno (21%) y nitrégeno (78%),
energia que absorbe del sol. La energia solar llega en forma de radi@e€ignson vitales porque actdan como un manto natural alrededor de la
de onda corta, parte de la cual es reflejada por la superficie terrestrd igraa, sin el cual, la superficie de nuestro planeta seria cerca de 30°C mas
atmosfera. Sin embargo, la mayor parte pasa directamente a travésfde tue en la actualidad.
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El problema estriba en que la actividad del hombre‘espiesando” intensas sequias, en particular en los paises mas pobres, podrian dismi-
el manto, pues cuando quemamos carbon, petroleo y gas natural lineiael abastecimiento de agua potable. En fin, los cientificos todavia no
mos cuantiosos volimenes de didxido de carbono en el aire, al iguatignen entera confianza en los prondsticos regionales, no se aventuran a
cuando destruimos los bosques, dejamos escapar a la atmésfedafialr con precision las zonas del mundo expuestas a volverse mas
carbono almacenado en los arboles. Otras actividades esenciales camiongldas 0 mas secas, pero habida cuenta de los recursos hidricos
cultivo de arroz y la cria de ganado, también emiten metano, 6xido nitrosadiales ya se hallan bajo una gran presién en virtud del rapido
y otros“gases de efecto invernadero”Si las emanaciones contindarcrecimiento demogréfico y la expansion de las actividades econémicas.

aumentando al ritmo actual, los cientificos dicen que es casi seguro qu@s hipétesis son lo suficientemente alarmantes para causar preocupa-
los niveles de didxido de carbono en la atmosfera duplicaran los regigiigt$ pero demasiado inciertas para permitir a los gobiernos tomar

pre-industriales y si no se toman medidas para frenar dichas emisignggidas de accién concretas. El panorama es confuso y por lo tanto es
es muy probable que los indices se tripliquen para el afio 2100. Seghiprensible que algunos gobiernos, acosados por otros problemas,

consenso cientifico, el resultado mas directo podria Sealemtamien-  responsabilidades y deudas que atender, se vean tentados a no hacer
to de la atmosfera mundial” del orden de 1°C a 3,5°C durante logpsolutamente nada.

proximos 100 afios.

Es dificil pronosticar en qué medida esta situacion podria afectarno . . .
dado que el clima mundial es un sistema sumamente complejo. Si se altdrgNvIene recapitular algunos de los puntos mas relevantes del conte-
un aspecto como la temperatura media global, las consecuencias terft rQeI MISMO.
un largo alcance, pues podrian cambiar el régimen de vientos y de lluviad-0s paises d@nexo 1(desarrollados - industriales), se comprome-

o podria subir el nivel de los mares. En un mundo cada vez mas pobBgiti@ reducir entre los afios 2008 y 2012 sus emisiones, por debajo de lo
y sometido a mayores tensiones, que ya tiene suficientes problemategésitrado en 1990, asi: Estados Unidos 7%, Europa 8% y Japén 6%
resolver esas presiones adicionales podrian conducir directamertfgtigulo 3, Numeral 1y Anexo B).

nuevas hambrunas y otras catastrofes. Entre tanto, la comunidad internaBe manera conjunta todos los paisesadeko 1deben reducir, en
cional se ha unido para hacer frente a este problema. total, el 5.2% de sus emisiones (articulo 3, Numeral |).

Reconocer que el problema existe, es ya un avance significativo. No Los paises detnexo 1deberan demostrar para el afio 2005 un

ha sido tarea facil que las diferentes naciones del mundo se pongaiféerzo verificable tendiente a cumplir con los compromisos adquiridos
acuerdo para adoptan plan de accién comungen particular uno que (articulo 3, Numeral 2).

trata problemas cuyas consecuencias son inciertas y que tendraimportgn- paises delnexo Ipodrén participar en Sistemas de Intercambio

ciay beneficio paralas generaciones futuras. En poco mas de dos (2) 819Sarechos de Emisién (articulo 3, Numeral 10 y Articulo 6).
165 Estados negociaron y firmaron la Convencién y actualmente masde '

140 paises la han ratificado y se hallan juridicamente vinculados en virtid-0S Paises deinexo Ipodran cumplir en bloques sus compromisos,

de la misma. El Tratado entr6 en vigor el 21 de marzo de 1994 y estaﬂ@%@' forma que las emisiones totales del blogue no sobrepasen a la suma
un objetivo final de estabilizafla concentracion de gases de efectod€ las emisiones individuales (articulo 4, Numeral ).

invernadero en la atmésfera a niveles que impidan interferencias; * Todas las metodologias y lineamientos de equivalencia, calculo,
antropégenag(de origen humangeligrosasen el sistema climatico? contabilidad y verificacion, seran desarrolladas por el panel
Como podra observarse, el objetivo no especifica cuales deberian sehgsogubernamental de Cambio Climatico (articulo 5).

niveles de concentracion; solo estipula que no deben ser peligdesos. « | os paises no miembros del anexb (incluyendo a Colombia),

reconoce asi que actualmente no existe una certeza cientifica acercgeberan formular programas para mejorar sus sistemas de informacion y
de los indices que podrian catalogarse de peligros@ss cientificos de inventario de emisiones (articulo 10).

piensan que llevara otra década el reducir la incertidumbre, de ahi que_q_l

objetivo de la Convencién mantenga su validez |ndependlentementgpqspiado, programas para mitigar el cambio climatico que contemplen

la evoluqop de la C|.einc.|a. _ _ . la remocion de obstaculos para limitar o abatir las emisiones o incremen-

El Objetivo también indica qutese nivel deberia lograrse en un tay |3 capacidad de captura de Carbono, a través de eficiencia energética,
plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten natuprecios de mercado, reforma en el sector energético, regimenes
ralmente al cambio climatico, asegurar que la produccion de alimen- regylatorios, uso de energia renovable, mejoramiento de tecnologias en
tos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo economic@ sector transporte e industrial y acuerdos renovables con la industria
prosiga de manera sostenible’La Convencion sugiere asi mismo, qUgsrtjculo 10).

un cierto cambio es inevitable y es necesario tomar medidas de adaptamon . . . .
«Los paises desarrollados incorporaran en sus programas nacionales,

y prevencion. , > , )k P
. . medidas para facilitar la transferencia de tecnologia y el apoyo técnico y

¢Sino se conocen con certeza las consecuencias de un problemg,sgiarg a paises subdesarrollados, es decir, se estableeearis-
ignora el problema o se trata de encontrar alguna solucién? mo de desarrollo limpio (MDL), que equivale a un sistema de

El cambio climatico es una amenaza para la humanidad, pero niaglifementacion conjunta, mediante el cual los paises en via de desarrollo
puede determinar, con seguridad, sus futuros efectos o la magnitysbeean recibir inversiones de paises a®xo 1, destinadas a abatir
éstos. Hay desacuerdos sobre si realmente existe un problema: miesiigfones o incrementar la capacidad de captura, mismas que podrian ser
unos temen la extrema gravedad de los efectos, otros argumentan gderegitadas a estos Ultimos siempre que sean medibles y adicionales a los
cientificos no pueden dar pruebas irrefutables de que sus previsiongsfgerzos realizados en el propio territorio del pa&eiol involucrado.
haran realidad. No hay claridad. Sin embargo, sila comunidad internacioReunién de las Partes del Protocolo estableceré los procedimientos
nal espera a que aparezcan las consecuencias y las primeras victiii@aseguren transparenciay eficiencia a través de sistemas independien-
probablemente sera muy tarde para actuar. tes de auditoria y verificacion. EI Mecanismo estara sometido a la

¢ Qué se debe hacer? autoridad de la Reunion de las Partes y supervisado por un Consejo

En los diferentes circulos cientificos se discute y la cuestion ya n5ig§utivo. Una parte de los recursos financieros involucrados se usara
si el cambio de clima es un problema potencialmente grave, sino erP@@ cubrir gastos administrativos y para apoyar a paises en via de
forma se manifestara, cuales seran sus repercusiones y cual sera |aqlﬁ§fy,rollo, particularmente vulnerables a los efectos del cambio climético
forma de detectarlas. Por ejemplo, los regimenes de precipitacion régiéculo 12).
nales podrian variar. Se prevé que el ciclo de evapotranspiracion 3d.a autoridad maxima del Protocolo s€@nferencia de las partes
acelere a nivel mundial y ello implica que llovera mas, pero que las lluwiasstituida como la Reunién de las Partes del Protocolo, donde soélo
también se evaporaran mas rapidamente, volviendo los suelos mas geoes sean signatarios del Protocolo podran participar en las decisiones
durante los periodos criticos de las temporadas de cultivo. Nuevas y(atéisulo 13, numerales 1y 2)

Protocolo de Kioto

0s paises no miembros del ANEXQ, deberan formular si resulta
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* Dicha Conferencia contara con una asesoria otorgadajmnsdjo — Reduciendo el costo de cumplimiento de las metas de Reduccion de
Subsidiario de Asesoria Técnica y Cientifica de la ConvencionEmisiones asumidas por los paisesatielxo B(paises industrializados)
(articulo 15, numeral I). estas naciones podran promover el desarrollo sostenible de paises en via

« La conferencia de las partes de la Convencién constituida confifidesarrollo.

Reunion de las Partes del Protocolo, establecera los mecanismos d@eniendo en cuenta que el efecto climatico de una reduccién de GEI
verificacion de cumplimiento, mientréess sanciones o consecuenciases el mismo hecho en Bogota o en Paris, el MDL permite que los grandes
derivadas de la violacion del Protocolo seran definidas como En-emisores dednexo B inviertan parte de sus recursos de cumplimiento en
miendas al Protocolo(articulos 16, 17, y 19 numeral 2). proyectos costo-efectivos, en paises como el nuestro.

» Se requieren tres cuartas partes de la votacion para enmendar-eExpertos y entidades multilaterales, comprometidos con el tema,
Protocolo (articulo 19, numeral 3). estiman que el MDL tiene el potencial para generar inversiones en paises

« El Protocolo estard abierto para firma a partir del 16 de marzo de 1@9glesarrollo, alrededor de 7.500 millones de dolares anuales, si el
y hasta el 15 de marzo de 1999 (articulo 23). Protocolo fuera Ratificado por las Partes.

« El Protocolo entrara en vigencia noventa (90) dias después de queNos brinda la posibilidad de entrar en nuevos mercados, como el de
haya sido ratificado al menos por 55 paises, incluyendo un conjunt&@éificados de Reduccion de EmisioneCRE), los fundamentos del
paises del anexo 1, que representen al menos el 55% de sus emigiep@gollo de proyectos de reduccion o captura de emisiones y el marco
totales (articulo 24). instit.ucional req_ugridc_) para que esta nueva oportunidad de exportacion,

« A partir de Kioto queda sin efecto el Mandato de Berlindonde funcione con eficiencia y efectividad.
se establecia que los paises en desarrollo no tenian la obligacion @@be anotar, que el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), al

adquirir ningan tipo de compromiso. que solo se puede acceder habiendo firmado y aprobado el Protocolo
Por qué es importante que el Congreso Colombiano ratifique la de Kioto, se convierte para Colombia en una enorme fuente potencial
¥ i de inversién extranjera. Esta inversion, ademas de la favorabilidad
aprobacion del Protocolo de Kioto

economica que implica, significa grandes oportunidades para la

injl;sF;i(z:rigg%?Jlrﬁ);(;kgﬁ?r?e(zjceelgsg?rl]%ﬂ';{anr?gsc\O/E\:anlg;aarfg?:rt]g dcoosn Shgeus nsferencia de _tecnologia, la puesta en marcha de proyectos de
' 2d2trollo sostenible y la conservacion de nuestra principal fuente de

los paises del mundo en desarrollo, caso Colombia, seran probable > a:la biodiversidad
los que mas sufriran si se confirman las consecuencias previstas: d eea: L " o .

zamiento de zonas agricolas, aumento del nivel del mar y variaciones & 12 €xposicion de motivos, la Cancilleria sefiala al respecto que:
el régimen de lluvias. Nosotros, como parte de los paises en vigEgi nueva fuente de inversion extranjera y divisas puede generar
desarrollo, carecemos de los recursos cientificos y econémicos o dénegrtantes beneficios economicos y sociales. El reconvertir tecnologi-
sistemas de seguridad social necesarios para hacer frente a las repe@@/E@Pte una planta industrial, incrementando su eficiencia energética y
nes de la perturbacion climatica. Por otro lado, el crecimiento demog%;me”do los GEI por unidad de produccion, también se reducen los
fico ha obligado a millones de personas a desplazarse hacia reg @s energeéticos, asi como el flujo de particulas y otros elementos que

marginales y son precisamente éstas, las que pueden padecer los di8¥tgentaminan el aire de nuestras ciudades. Al sembrar nuevos bosques
més drasticos de las variaciones climaticas. protectores (...) Colombia obtiene beneficios colaterales como la reduc-

Poraue. el Tratado enuncia oblicaciones especificas en matercién de laerosion, elincremento de la oferta de agua dulce, larestauracion
que, 9 b (ycgi]servacién de la biodiversidad y la informacion genética (...), ademas

trgngszjegscgfrgnggg'serauétsgg?rl]?gr'ﬁg; fsufms,gjﬁlz'gi%ﬂ'ﬁaenggee{f ! fe“aumentar la produccion de madera y productos no maderables. Al
b . P€" modificar el uso de la energia en los automotores para reducir las

racion y Desarrollo Economico (OCDE). Esta Organizacion ha acola misiones de GEI, también se reduciran notablemente los gases contami-
dado apoyar las actividades relativas al cambio climatico en los palsf?%l Lg »

desarrollo, proporcionando un apoyo financiero adicional a toda asisten- ~~""" ° o _

cia financiera que ya presten esos paises y nuevo apoyo ademas, parh ZPraue, el pais tiene un gran potencial frente al nuevo mercado
elaboracion de los inventarios nacionales de emision de gases i¢snacional d€RE.

financiacion de transferencia de tecnologia; confirmando asi los comprdzn condiciones optimas de informacion, riesgo y contando con insti-
misos establecidos con anterioridad e@davencion Marca Como si  tuciones perfectas a nivel internacional y nacional, la economia colom-
fuerapoca esta ayuda, el pais mantiene el acceso a los recursos proveiaiega-podria reducir competitivamente hasta 22.9 millones anuales de
tes deFondo Mundial para el Medio Ambiente, mecanismo financiero toneladas de CO2, generando divisas similares a las del sector exportador

que sirve de apoyo a la Convencion y la inversion internacional poddaganano y flores.

transferir tecnologia moderna de produccion mas limpia y el Know-how Porque, aparte de los beneficios directos obtendremos algunos
critico para incrementar productividad y calidad en los sectotesaterales, que llegaran a ser tan importantes como aquéllos. Si el
involucrados. Por o tanto no estariamos solos en la lucha por dar solugifieso neto al productor de la venta del CRE es suficientemente alto, la
anticipada a la variacion del clima que se avecina. captura de CO2 en programas forestales, agroforestales y silvopastoriles,
« Porque, podria pensarse que comprometernos a reducir la emigieglria incrementar los ingresos de los productores hasta niveles que
de “gases efecto invernaderoafectaria nuestro incipiente desarrolléompiten con el modelo actual de ganaderia extensiva, explotacion
industrial, pero no es asf, ya que el Documento reconoce el derecho drsi@stenible del bosque natural y cultivos ilicitos.
naciones mas pobres al desarrollo econémico y observa, que la contribuPorque, la venta de CRE por captura de CO2 de la regeneracion
cion de estos paises a las emisiones mundiales, ira en aumento, sieran@l y reforestacion en cuencas hidrogréaficas hoy deforestadas, podria
y cuando el desarrollo industrial y economico, no contemple las posibfinanciar la reestructuracion de las fuentes de agua y conservarlas a
lidades de contrarrestar los efectos de las emisiones. largo plazo, controlando a la vez procesos criticos de erosion.

* Porque, uno de los principios esenciales del Protocolo es que las Porque, laimplementacion de este programa, MDL tendriaimpactos
medidas que se adopten deberan reflejar plemé consideracion”de positivos sobre la conservacion de la biodiversidad y los ecosistemas
las necesidades y circunstancias especificas de los paises en desanalinos y tropicales, hoy fuertemente amenazados, ofreciendo la posibi-
en particular aquellos cuyos fragiles ecosistemas los hacen altaniglae de proteger y estudiar los recursos genéticos que seran tan valiosos
vulnerables al cambio climatico. para el futuro del planeta.

* Porgue, a través de IRatificacion podemos contar con Brogra- » Porque, al convertir procesos industriales y energéticos a tecnolo-
ma de Mecanismo de Desarrollo LimpiaqMDL ), que nos brinda la gias més eficientes y limpias para reducir CO2, se reducirian las emisio-
posibilidad de obtener beneficios socio-econdémicos-ambientales a traeéde material particulado, diéxido de azufre y éxido de nitrégeno, que
de diferentes aspectos que se pueden resumir asi: hoy causan problemas severos de contaminacién, smog y salud publica
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en las ciudades colombianas. Efectos similares podrian esperarse génltz@pales restricciones para el desarrollo de los beneficios potenciales
reconversion del sector transporte a gas natural o diesel verde, sumaddote implementacion del MDL. Dado que en el pais los sectores
a ello los beneficios de menor congestion y ruido. interesados en la formulacion de proyectos aun no conocen en detalle la

. Porque, el Protocolo de Kioto es el instrumento juridicamenfPOrtunidad que el MDL representa, y que el Estado es quien tiene la

vinculante mas importante del ambito ambiental internacional, ¢BRICT informacion producto de su participacion en las negociaciones
importantes repercusiones a todo nivel. La implementacion de lnigrnacionales, entonces se propone establecer las bases para desarrollar
instrumento marcara el desarrollo del tema de cambio climatico paralé@thgrama de capacitacion nacional, con el fin de que los sectores
milenio y Colombia no puede quedar al margen de ello; es por esto,I gn conocer las _o.portunldades del MDL y se preparen para participar
nuestro pais ha jugado un papel fundamental en el proceso de ne jhlanera competitiva en el nuevo mercado. Para que Colombia pueda

cién, lo que le permitié elevar notoriamente su perfil en el area de ca ffpcompetitivo en el mercado, no solo requiere que los proyecios que

climatico e identificar posibilidades con importantes actores de la cofiimule ofrezcan una buena rentabilidad (bajos costos de reducciones o
nidad internacional capturas de CO2), también se requiere controlar y limitar el riesgo para

] _ _ gue los proyectos sean atractivos para los inversionistas extranjeros y
» Porque, se prevé que con la vigencia del Protocolo los mercagigsgles.

internacionales de combustibles fosiles se reduzcan, lo cual afeCtarIaaFinanciacién Falta de fuentes de financiacién para estudios de
seriamente a Colombia, puesto nuestra economia, en gran parte sg fiBflidad, costos de formulacion y ejecucion de proyectosn

en las divisas generadas por I.a exportacion (.je estos co,mbust|ble.sy al el mercado colombiano es muy cerrado a la financiacion de
formar parte del Protqcolo, dichas exportaciones pOd“aF“ Ser Obje.t rayectos con las caracteristicas de los de MDL. Esto coincide con la
veto o gravadas con impuestos ambientales ya que la incorporaci

. de facilit | disen ; ha d . cion en las fuentes de financiacion disponibles ante la crisis
misSmo, puede Taciiitar €l diseno y puesta en marcha de mecaniSIgy s mica por la que atraviesa Colombia. Esto puede favorecer la

c_ompensatorios d_e €s0S Impactos, porque nos brindaria la posibilid Sonalidad porgue para proyectos que aun siendo rentables desde el
firmar acuerdos bilaterales con los paises compradores de combus de vista financiero, no existen fuentes tradicionales de financiacion

fésiles, a quienes se ofreceria nuestra posibilidad de reduccio a alta percepcion del riesgo que tiene el negocio del MDL y la

EmISIones. escasez de recursos financieros en el mercado. En cualquier caso, los
* Porque, Colombia aun sin la ratificacion, ha iniciado su proceso fitgmuladores de proyectos deben definir claramente sus necesidades
cooperacion con el problema, a través de analisis efectuados, mediefimanciacion y las posibles fuentes de financiacion. Desde el punto
proyectos, frente a la reduccién de emisiones de cuatro (4) sectbeegista del crédito hay algunas fuentes de financiacion que pueden
econdmicos involucrados: cementos, generacion de energia eléctigarse en MDL porque se dirigen a proyectos productivos sectoriales
industrial, panelero y forestal. Ademas, Empresas Publicas de Medgllie cuentan desde hace algun tiempo con lineas especificas y apoyo
(EPM) expuso como solucién un proyecto de generacion edlica eddbhgobierno. En el mercado de capitales, la opcion mas segura es el
Guajira, que podria ser financiado a corto plazo, por inversionistascdglital de riesgo, por lo que el Ministerio del Medio Ambiente esta
anexo B, lo que podria posicionar a Colombia en el liderazgo de la regtétijdiando la posibilidad de estructurar un fondo de este tipo para
generando energia limpia con la mas moderna tecnologia y demostr&adi@mbia. Las fuentes no reembolsables con mayores posibilidades
el potencial financiero y tecnoldgico del MDL. Frente al sector panelegon las de la Iniciativa de Las Ameéricas y especificamente para
la conversion masiva de los hornos ineficientes de los sistemas tradiieyectos comunitarios y de ONG. La recomendacion final es acudir

nales, podra eliminar el consumo de lefia y llantas, reduciendo laaal@eas que puedan estructurar los organismos multilaterales con
indiscriminada de madera. destino al desarrollo de proyectos MDL.

« Porque, entre otras cosas, como se explica en el proyecto de ley: |14. Factores Institucionales En programas similares en otros paises,
adhesion de Colombia al Protocolo es consecuente con los lineamigitidades oficiales de aprobacion han impuesto altos costos de transac-
del Plan Nacional de Desarrollo, en relacion con el fomento del desar@fi, aprobacion y contratacion. Estos costos reducen aun mas el ingreso
regional y sectorial, asi como con los compromisos de fomentan&p al productor rural o industrial que invierte en el MDL y crea costos
desarrollo sostenible, la proteccion al medio ambiente, a la diversidafligionales parainversionistas internacionales. Para poder maximizarlos
los recursos genéticos, al equilibrio ecoldgico, a la produccion limpi&egeficios potenciales del pais, Colombia requiere de una oficina de
la inclusién de Colombia dentro de los llamados “mercados verdes” §Rflobacion, fomento y proyectos disefiada para trabajar en forma eficien-
desarrollo tecnolégico. e, transparente y agil.

Todos los beneficios ambientales, econdmicos, sociales, industria- FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

les y de desarrollo sostenible de los ecosistemas humanos, no podran El informe que acabamos de realizar, tiene como fundamento consti-
materializarse si los honorables miembros de la Comision Segundatucional los Articulos 79 y 80 de la Constitucion Nacional de 1991.

no hacen factible que Colombia cuente con este valioso instrumento | Ley 164 de 1994 mediante la cual se aprobé la Convencién Marco
juridico, mediante su aprobacion. de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico y la Ley 424 de 1998,
LIMITANTES: por la cual se ordena el seguimiento a los Convenios Internacionales

1. Se considera como factor de riesgo, la situacion de orderfuscritos por Colombia.

publico, pues la _percepcién internacional s_obre el riesgo de invertir YPrimero y Segundo Debate al Proyecto de ley niimero 201 de 1999
obrar en Colombia, nos coloca en desventaja frente a otros Estadog@ngdo, por medio del cual se aprueba el Protocolo de Kioto de la

compiten para los mismos recursos, como Costa Rica, Chile y Brgdhvencion Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio Climatico,
Ante esta situacion, con el Unico recurso que contamos es CoReltho en Kioto el 11 de diciembre de 1997.

capacidad de generar las condiciones para consolidar el proceso de pag, I
cual estamos todos empefiados en adelantar. Ademas, como lo exp %gﬁ
proyecto de ley, los proyectos MDL tiene el potencial de generar em
en los diversos sectores involucrados, en particular el sector forestal.
nueva fuente de empleo puede apoyar notablemente el proceso de

esta manera y dando cumplimiento a las funciones que nos
garon como miembros de la Comision Segunda de la Camara, en
nocimiento a las ventajas y retos que ofrece el Protocolo de Kioto,
ermitimos presentar este informe y solicitar a los miembros de la
, . ; fdion dar Primer Debate al Proyecto de ley nimero 291 de 2000
zonas rurales y podra llegar a ofrecer una alternativa realista g4fhara y Proyecto de ley nimero 201 de 1999 Senado, por medio del cual
produccion de cultivos ilicitos. se aprueba el Protocolo de Kioto de la Convencion Marco de las Naciones
2. Escasez de informacion sobre el Programa MDLEnN el &mbito Unidas sobre Cambio Climatico, hecho en Kioto el 11 de diciembre de
nacional la falta de informacion ha sido identificada como una de1897.
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De los honorables Representantes, “Emisiones
Coordinador de Ponentes, honorable Representante a la CamafQr “emisiones” se entiende la liberacion de gases de efecto inverna-
Departamento del Vaupés, dero o sus precursores en la atmésfera, en un area y un periodo de tiempo
especificos.

Maria Eugenia Jaramillo Hurtado.
Honorable Representante a la Camara, Departamento del Vaupés, ™~ : . ,
L do Caicedo P Por “gases de efecto invernadero” se entiende aquellos componentes
eonarao Laicedo F. g5se0sos de la atmdésfera, tanto naturales como antropégenos, que absor-
Honorable Representante a la Camara, Departamento de Guainfgn y reemiten radiaciones infrarrojas.
Jhonny Aparicio R.  “Organizacion Regional de Integracion Econémica
RESUMEN Se entiende una organizacion constituida por los Estados soberanos,

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY deunaregiondeterminada, que tiene competencia respecto de los asuntos
NUMERO 201 DE 1999 SENADO, 291 DE 2000 CAMARA  dueserigen por la Convencion o sus Protocolos y que ha sido debidamen-

. . e autorizada, de conformidad con un procedimiento interno, para firmar,
por medio de la Cl.Jal de apr_ueba €l Protocolo de. KIoIo d,e_la Convenc:] {?ﬁcar, aceptary aprobar los instrumentos correspondientes o adherirse
Marco delas Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, hecho g

Kioto el 11 de diciembre de 1997. “"83' {sitg
Tramite del proyecto b ep?‘(zja ‘sito” tiend . tes del sist
Con base en los lineamientos legales y constitucionales (numer% of deposiio - se Entiende uno o mas componentes det sistema

“Gases de efecto invernadero”

del articulo 150 y numeral 2 del articulo 189 de la Constitucion Nacio :lsll %%t;ggredg ﬂﬁeggss?eegfrg?&)eﬂsi?ngge?gs de efecto invernadero, un

el Ministerio de Relaciones Exteriores, radica en el Senado el proyecto

referencia. “Sumidero’
Primer debate: Abril 13 de 2000 Comisién Segunda del Senadd?0r “sumidero” se entiende cualquier proceso, actividad o mecanismo
Aprobado. que absorbe un gas de efecto invernadero, un aerosol o un precursor de
Segundo debate: Mayo 23 de 2000 Comisién Segunda del Senddd®® de :afecto invernadero de la atmosfera.
Aprobado. Fuente

Posteriormente, como corresponde, el 31 de mayo de 2000 fuBor ‘fuente” se entiende cualquier proceso o actividad que libera un
remitido a la Camara de Representantes, Comision Segunda, asidifhde efecto invernadero, un aerosol o un precursor de un gas de efecto

do para ponencia en primer debate a la honorable Representante N¥Eadero en la atmosfera.
Eugenia Jaramillo Hurtado como Coordinadora de Ponentes y Ponen- ANEXO |
tes a los honorables Representantes Leonardo Caicedo P. y Jhonaemania

Aparicio R Australia
Contenido Austria

Consta de 28 articulos y anexo A, anexo By anexo 1. « Belarus

“Objetivo final”: Estabilizar la concentracion de gases de efECtoBélgica
invernadero (GEI) en la atmésfera a niveles que impidan interferencias .
antropogenas (de origen humano) peligrosas en el sistema climatico. Epulga}na
objetivo no especifica cuéles deberian ser esos niveles de concentraciérnada
sélo estipula que no deben ser peligrosos. Comunidad Econdmica Europea

Ademas indica que “ese nivel deberia lograrse en un plazo sufie Checoslovaquia
ciente para permitir a los ecosistemas se adapten naturalmente glnamarca
cambio climatico, asegurar que la produccion de alimentos no se Veé‘spaﬁa
amenazada y permitir que el desarrollo econémico prosiga de maneEa : -
sostenible”. stados Unidos de América

De acuerdo a la legislacion colombiana, constitucionalmente, ef Estonla. .
Protocolo de Kioto se fundamenta en los articulos 79 y 80 de la CartaFederacion de Rusia
Magna, sobre el derecho a gozar de un ambiente sano; manejo Rilandia
aprovechamiento de recursos naturales y prevencion y control a 198,3ncia
factores que deterioren el ambiente.

Glosario
“Efecto adverso del cambio climaticb

Por “efecto adverso del cambio climatico” se entienden los cambios e
el medio ambiente fisico o en la biota, resultantes del cambio climatico™
que tiene efectos nocivos significativos en la composicion, la capacidaﬁla“a
de recuperacion o la productividad de los ecosistemas naturales o sujetéapon
a ordenacion, o en el funcionamiento de los sistemas socioecondmicosy etonia
o en la salud y el bienestar humano.

Grecia

* Hungria
Irlanda
slandia

! lud y el bier * Lituania
Caeruo c!lmaycq . . _ _ . Luxemburgo
Por “cambio climatico” se entiende un cambio de clima at”b“'do.'Noruega

directa o indirectamente, a la actividad humana que altera la composicid Zelandi
de la atmosfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima;4¢Va <€landia
observada durante periodos de tiempo comparables. Paises Bajos

“Sistema climéaticd * Polonia

Por “sistema climético” se entiende la totalidad de la atmésfera, |&ortugal
hidrosfera, la biosfera y la geosfera y sus interacciones. Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte



— Emisiones fugitivas de combustible
— Combustibles sélidos

— Petroleo y gas natural

— Procesos industriales

— Productos minerales

— Industria quimica

— Produccion de metales

— Produccion de halocarbonos y hexafluoruro de azufre
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* Rumania — Consumo de halocarbonos y hexafluoruro de azufre
Suecia — Utilizacion de disolventes y otros productos.
Suiza — AGRICULTURA:

Turquia — Fermentacion entérica
* Ucrania — Aprovechamiento del estiércol
- Paises que estan en proceso de transicion a una economia deCultivo de arroz
mercado — Suelos agricolas
ANEXO I — Incendio prescrita de sabana
Alemania — Quema en el campo de residuos agricolas
Australia — Otros.
Austria — DESECHOS:
Bélgica — Eliminacion de desechos solidos en la tierra
Canada — Tratamiento de aguas residuales
Comunidad Econémica Europea — Incineracion de desechos
Dinamarca — Otros.
Espafia ANEXO B
Estados Unidos de América Compromisos cuantificados de limitacion o reduccion de emisiones
. . de GEI.

Filandia . ~ .

) (% del nivel parte del afio o periodo de base).
Francia :
Grecia Alemar?|a 92
rlanda Austrglla 108

. Austria 92
Islqndla Bélgica 92
Italia « Bulgaria 92
Luxemburgo Canadé 94
Noruega C.E.E. 92
Nueva Zelanda « Croacia 95
Paises Bajos Dinamarca 93
Portugal « Eslovaquia 92
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte « Eslovenia 92
Suecla Espafia 92
Suiza EE.UU. 93
Turquia. * Estonia 92

ANEXO A « Federacion de Rusia 100

— GASES DE EFECTO INVERNADERO (GEI): Finlandia 92
— Dioxido de carbono (CO2) Francia 92
— Metano (CHA4) Grecia 92
— Oxido nitroso (N20) « Hungria 94
— Hidrofluorocarbonos (HFCS) Irlanda 92
— Perfluorocarbonos (PFCS) Islandia 110
— Hexafluoruro de azufre (SF6). Italia 92
— SECTORES / CATEGORIAS DE FUENTES: Jap6n 94
— Energia e Letonia 92
— Quema de combustible Liechtenstein 92
— Industria de energia e Lituania 92
— Transporte Luxemburgo 92
— Otros sectores Monaco 92
— Otras Noruega 101

Nueva Zelandia 100
Paises Bajos 92
 Polonia 94
Portugal 92

Reino Unido 92

* Rumania 92
Suecia 92

Suiza 92
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE asistencia mutua en materia per@cho en Santo Domingo, Republica
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 277 DE 2000 CAMARA Dominicana, eVeintisiete (27) de junio de mil novecientos noventay
. ocho (1998).
por la cual se deroga parcialmente la Ley 32 de 1969 H bles R tantes:
y se dictan otras disposiciones. onora ?S_ epresentantes. . . .
. En cumplimiento del honroso encargo de rendir ponencia para primer
Honorables Representantes: debate del Proyecto de ley nimero 298 de 2000 Camara, 89 de 1999
Agradezco a la Mesa Directiva de la honorable Comision SeS&nado, someto a la consideracion de los miembros de la Comision
Constitucional, la designacion que me hiciera como ponente para priggjunda de la Camara de Representantes, el acuerdo presentado para
debate al Proyecto de ley nimero 277 de 2000 Camara y de acuerglorabacion del Congreso Nacional por parte del Ministerio de Relaciones
reglamento del Congreso de la Republica en lo relacionado conBw@riores y el Ministerio de Justicia y del Derecho.
tramites legislativos, me permito rendir ponencia estimando procedentgentro de los parametros constitucionales tenemos que la Carta
las siguientes consideraciones: Politica en el articulo 150 numeral 16, establece como funcion del
El proyecto de ley que se somete a nuestro estudio y anafisisgreso de la Republica “Aprobar o improbar los tratados que el
pretende derogar parcialmente una ley que nace precisamente gaolgerno celebre con los otros Estados o con entidades de Derecho
gratitud de un honorable congresista de ese entonces a un persbrajeacional”.

que cultivo el carifio y la admiracion no solo de los barranquillerosg| articulo 189 numeral 2, dice que “Corresponde al Presidente de
sino de todo el pueblo atlanticense, a una ciudad que fue el epicgatiRepublica celebrar con otros Estados y entidades de Derecho

del primer intento serio de aviacion comercial en Américay uno dellgrnacional, tratados o convenios que se someteran a consideracion
primeros en el mundo. Es entonces Barranquilla la ciudad madrgléleCongreso”.

uno de los ideales mas sostenidos que desde entonces han contribuielyticulo 224 determina que “los tratados, para su validez deberan ser
al desarrollo nacional. aprobados por el Congreso”.

Por ello, si se mira bien el espiritu de la ley que se pretende derog@n este sentido, con el propésito de continuar con el tramite del
parcialmente, el haber agregado el nombre de Barranquilla npftg/ecto de ley que hizo transito en el Senado de la Republica y acatando
significado el desconocimiento de una determinada jurisdiccion nigl disposiciones constitucionales y legales sobre el proceso que deben
ubicacién y ambito territorial, mucho menos violentar e irrespetarslayuir los tratados internacionales para su respectiva ratificacion y
autonomia del municipio de Soledad, como se ha expresado erpd@serior entrada en vigor, presento a continuacion las razones que

argumentos que fundamentan la exposicion de motivos del proyggtlamentan la incorporacion a nuestra legislacion interna sobre este
de ley en comento, mas bien debemos pensar en resaltar el serviciggii@nio.

presta el aeropuerto internacional Ernesto Cortissoz de Barranquillg) gpietivo del convenio establece promover el fortalecimiento de los
a subArea Metropolitana y a 'OZ demag,lm_unlmplos del Atlantico giecanismos de cooperacién judicial y asistencia mutua, para evitar el
tambien se sienten representados en €l sin pensar en compensagphgsiento de las actividades delictivas, politica que esta encaminada a

y beneficios adicionales. la consolidacion de un canal de comunicacién agil, asi como de herra-
En otro aparte del analisis debemos tener en cuenta que los codigestas dinamicas que permitan adelantar acciones conjuntas de control
aeronauticos internacionales que identifican el aeropuerto ydepresion de las actividades delictiessre las partes contratantes en
Barranquilla SKBQ y BAQ no seran objeto de cambio muy a pesamnesgeria penal.
que puedan darse en su denominacion por este conducto, ya que est9gonvenio se estructura en 17 articulos que establece: El &mbito de
han sido establecidos a través de convenios internacionales cggpllgacion, definiciones, autoridades centrales competentes, contenido
OIAC Yy la IATA. de los requerimientos, ejecucion de esos requerimientos, denegacion de
Por lo anteriormente expuesto, rindo ponencia negativa y solicito ragigtencia, reservay limitacion al uso de pruebas de informacion, medidas
respetuosamente archivar el Proyecto de ley nimero 277 de 2000 Caragisionales, intereses sobre los bienes, solucion de las controversias,
ra,por la cual se deroga parcialmente la Ley 32 de 1969 y se dictan ot@gpatibilidad con los tratados y otras formas de cooperacion.
disposiciones. Disposiciones finales

Del honorable Congresista, El convenio entrara en vigor a los 30 dias contados a partir de la fecha

Carlos Arturo Ramos Maldonado, d€ notificacion. ] 3
Representante a la Camara, departamento del At'éntﬁgﬁf?cgé?ggc'a cesara a los 6 meses de la fecha de recepcion de tal
SUSTANCIACION PRIMER DEBATE El seguimientode este convenio se hara de conformidad con lo
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE previsto en la Ley 424 de 1998, por la cual se ordena el seguimiento a los

En los términos anteriores fue aprobado el archivo del Proyecto d&€fgy¥enios internacionales suscritos y aprobados por Colombia, la Comi-
nimero 277 de 2000 Camapar la cual se deroga parcialmente la Ley!oN debe conocer acerca de la evolucion y ejecucion del presente
32 de 1969 y se dictan otras disposicioBegin consta en el Acta 02dnstrumento. L
del 7 de junio de 2000, por 12 votos. Proposicion final

El Presidente, Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto ademas de la utilidad
Armando Amaya Alvarez que pue_de tener para nuestro pais_ presentamos ponenciafavorat_)le. Por
'consiguiente, solicitamos a la Comision Segunda se le dé aprobacion en
Comision Sexta honorable Camara de Representanggiiner debate al Proyecto de ley nimero 298 de 2000 Camara, 89 de 1999
El Secretario, Senado, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de
, . , la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica Dominicana
o Femel Enrique Diaz Quintero, sobre asistencia mutua en materia penal, hecho en Santo Domingo,
Comision Sexta honorable Camara de Representanf@sp(iblica Dominicana, el veintisiete (27) de junio de mil novecientos

* k% noventa y ocho (1998).
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY De los honorables Representantes.
NUMERO 298 DE 2000 CAMARA, 89 DE 1999 SENADO Néstor Jaime Cardenas Jiménez, Jaime Alberto Avila Tobar,
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de la Honorables Representantes a la Camara.

Republica de Colombiay el Gobierno de la Republica Dominicana sobre Ponentes.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

NUMERO 300 DE 2000 CAMARA, 211 DE 1999 SENADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 269 DE 2000 CAMARA

por medio de la cual la Nacién se asocia al centenario de la muerte de : - .
Juan de Dios Uribe y se autorizan unos gastos de inversion para obPRS medio de la cual se modifica el articulo 38 de la Ley 397 de 1997

de capital importancia en el colegio que lleva su nombre. y se dictan otras disposiciones.
Bogota, D. C., 4 de septiembre de 2000. Santa Fe de Bogot4, 1° de agosto de 2000
Honorable Representante Doctor
MANUEL RAMIRO VELASQUEZ ARROYAVE HELI CALA LOPEZ
Presidente

Presidente Comision Tercera

Comision Segunda Constitucional Permanente .
Honorable Cadmara de Representantes

Honorable Cadmara de Representantes

Bogota, D. C. La Ciudad.
Ref.: Ponencia para primer debate, Proyecto de ley ntimero 300 ddPreciado doctor:

2000 Camara, 211 de 1999 Senado. Mediante este documento y cumpliendo con la designacion que Su
Respetado Presidente y honorables Representantes: Seforia tuvo para con estos servidores y de conformidad con los

Es para nosotros motivo de especial satisfaccion, el rendir ponel®f&inos establecidos en la ley procedemos a rendir informe de
para primer debate, del Proyecto de ley nmero 300 de 2000 Camard2@A¢ncia para segundo debate al Proyecto de ley 269 de 2000 Camara,
de 1999 Senadppr medio de la cual la Nacion se asocia al centenarR" medio de la cual se modifica el articulo 38 de la Ley 397 de 1997
de la muerte de Juan de Dios Uribe y se autorizan unos gastod € dictan otras disposiciongwesentado a la consideracion de la
inversion para obras de capital importancia en el colegio que lleva&@mision Tercera de la Camara por la honorable Representante Nelly
nombre. Moreno.

Los honorables Senadores Ricardo Lozada Marquez y Jorge lvaRste proyecto tiene como finalidad primordial la de facultar al Concejo
Salazar Palacio, ponentes de esta iniciativa para primer y segligisital de Santa Fe de Bogota para que proceda a crear y reglamentar la
debates, en el Senado de la Republica, respectivamente, muestranksiampilla Procultura en su jurisdiccion ya que la Ley 397 de 1997 en su
argumentacion la importancia de preservar la memoria de los puedftisulo 38 no habia incluido al Concejo Distrital como una de las
mediante el fortalecimiento de la historiografia colombiana, misma gédades facultadas para crear este tipo de estampillas, originando de
se posibilita con la aprobacion del proyecto en mencion. esta manera un factor de desigualda_d al imposibilitars_e ala Capitalrde la

Es importante insistir en la trascendencia histérica del aporte reali Ublica para contar con un nuevo ingreso que contribuyera al estimulo

por el periodista y diplomatico, doctor Juan de Dios Uribe a la libertafy1@ cultura'y de sus proyectos afines en su territorio estableciendo
democracia de nuestro pais. claramente la destinacion de los recursos recaudados por el uso de la

Su vida marcada siempre por su permanente sacrificio en ara&> mpilla y facultando a los organismos de control para ejercer la

pregonar sus ideas democraticas, mismas que le costaron trece angs ?g&'g dsgzgae;st;;r%pyi/”g|str|bu0|on de los dineros obtenidos por

exilio, fatigas y persecuciones, asi mismo, su insigne contribucion Al
periodismo y a la literatura en la fundacién y participacion en periédicod&n €l curso de la discusion en el seno de la Comision Tercera de la
tales como La Politica, El Sagitario, Los Refractarios, La Batalla, €dmara de Representantes se propuso modificar el titulo del proyecto al
Siesta, El Microscopio y el Correo Liberal; su amplia produccién crorfigemplazarse la preposicion el por la, por entenderse que la palabra ley

ta, bibliografica y artistica le hacen merecedor de este sentido homeiijgsponde a una designacion del género femenino y por lo tanto era
que la Nacién se honra en rendirle. conveniente hacer esta modificacion, la propuesta fue acogida por el

Los ponentes de este importante proyecto manifestamos a esta gﬁ@g de la Comision y se acordo que el nuevo titulo del proyecto fuera
rable Mesa Directiva y a sus honorables integrantes, nuestra admir&tip POr medio de la cual se modifica el articulo 38 de la Ley 397 de 1997
y respeto por un hombre que como el doctor Juan de Dios Uribe/ §8 dictan otras disposiciones.

destaco no s6lo como periodista sino como artista y orador, produciendbambién se discutié sobre la conveniencia de permitir que los Conce-
asi mismo, obras entre las que se cuentan ensayos, cronicas y relajos, EMunicipales distintos al Distrital de Santa Fe de Bogota, pudieran
Panfletario Insigne, El Orador, Bocetos Biograficos, Periodismo y Poliear este tipo de estampillas por considerarse que no estaban facultados
tica, El Cuentista y el Teatro revolucionario. Y no solamente por estastitucionalmente para ello en este caso la Comision considero que el
importante aporte cultural a Colombia sino también por el valor qaréiculo 313 de la Constitucion Politica de Colombia en su numeral 10 le
observé durante toda su vida para conservar sus ideales frente atdagaban plenas facultades a los concejos municipales para crear este
multiples situaciones en que le colocaron sus detractores. tipo de estampillas como efectivamente lo habia establecido la Ley 397

Reiterando a esta honorable Mesa Directiva, asi como a todo$l®4997 en su articulo 38.
honorables Representantes de esta Comision, la necesidad de autorigzas deméas articulos del proyecto no fueron objeto de modificacion
mas que un gasto publico considerado dentro de un marco legal.aiitha por parte del pleno de la Comision.

inversion de caracter social para exaltar la memoria de nuestro compatrigy, - 1o anterior y teniendo en cuenta las modificaciones aprobadas en

ta, en merecido homenaje a su valioso aporte ideologico y I'teraaoseno de la Comisién, nos permitimos solicitarle de la manera mas

fE;UIng,riiltg 1“'Izt'CI\?éQg:]m;]mr(é'n%oirmt?ﬁ)ﬁgngou%%eg(t__)a ;?Jrsmﬂblr?lmg;ar%g etuosa a los honorables Miembros de la plenaria de la Camara de
destacados resentantes que se dé segundo debate y se apruebe el texto aprobado
: por la Comision Tercera.

En atencién a lo expuesto, nos permitimos proponer a los honorableg ~
Representantes: e los sefiores Representantes atentamente,
Dése primer debate al Proyecto de ley niimero 300 de 2000 Camargonentes,
211 de 1999 Senadmyr medio de la cual la Nacién se asocia al centenario Oscar Lopez Cadavid, José Arlén Carvajal.

de la muerte de Juan de Dios Uribe y se autorizan unos gastos de inversi¢f) prasidente Comisién
para obras de capital importancia en el colegio que lleva su nombre. ’

De los honorables Representantes,

Mario Alvarez Celis, Julio Angel Restrepo Ospina, José Walter LenisE! Secretario General Comision,
Porras,Representantes a la Camara. José Ruperto Rios Viasus.

Heli Cala Lépez.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 269 DE 2000 CAMARA o Distritales que se expidan en desarrollo de la presente ley. El incumpli-
por medio de la cual se modifica el articulo 38 de la Ley 397 de 1997ento de esta obligacion se sancionara por la autoridad disciplinaria

y se dictan otras disposiciones. correspondiente.
El Congreso de Colombia Articulo 38-4.El recaudo de lo producido por la emision de la
DECRETA: Estampilla se destinara para lo establecido en el articulo 38-1 de la

presente ley.

éArticqu 38-5.El control sobre el recaudo y la inversion de lo
r

Facultase a las Asambleas Departamentales, al Concejo Distrita) 88, ,cido por la Estampilla sera ejercido en los Departamentos por las
Santafé de Bogotay a los Concejos Municipales para crear una Estamiialorias Departamentales, en el Distrito Capital de Santa Fe de

lla Procultura cuyos recursos seran administrados por el respectivo I%%té por la Contraloria Distrital y en los municipios por las Contralorias
[

Territorial al que le corresponda el Fomento y el Estimulo de la cul cipales o por la entidad que ejerza sobre ellos el respectivo control
con destino a proyectos acordes con los planes Nacionales y Localgs

Cultura. ’ o : , .
. .y - . .. ._Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
Articulo 2°. Adicionase los siguientes articulos nuevos al Tityly,s |as disposiciones que le sean contrarias

Tercero de la Ley 397 de 1997: Cordialmente,

Articulo 38-1El producido de la Estampilla a que se refiere el articquR tante a la Ca d ¢ t0 del Guavi
anterior se destinara principalmente para: epresentante a la L.amara, departamento def Luaviare, -
Oscar Loépez Cadavid.

1. Acciones dirigidas a fomentar la cultura. ]

2. Dotacion para los diferentes centros y casas escolares. Representante a la Camara, departamento deI,VaII(,a, _
3. Capacitacion. José Arlén Carvajal.
4. Un 10% para seguridad social.
5. Apoyo y estimulo a las diferentes organizaciones de expresion

Articulo 1°. Modificase el articulo 38 de la Ley 397 de 1997.

El Presidente Comision,
Heli Cala Lépez.

cultural y artistica asi como a los eventos culturales. El Secretario General Comision,
Articulo 38-2.Autorizase a las Asambleas Departamentales, al Con- Jose Ruperto Rios Viasus.
cejo Distrital de Santa Fe de Bogota y a los Concejos Municipales para CAMARA DE REPRESENTANTES

que determinen las caracteristicas, el empleo, las tarifas, las basesOMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
gravables y todos los demas asuntos referentes al uso obligatorio de la (Asuntos Econémicos)

Estampilla procultura en todas las operaciones que se realicen en su .
respectiva entidad territorial. %ogota, D. C., 7 de septiembre de 2000.

Paragrafo. Las providencias que se expidan por las Asambleas Depﬁn Ia_ fecha se recibié en esta Secretaria en cuatro (4) folios utiles la
tamentales en uso de lo dispuesto en la presente ley, seran llevafi@@eRcia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 269 de 2000

conocimiento del Gobierno Nacional a través del Ministerio de Haciefygdnarapor medio de la cual se modifica el articulo 38 de la Ley 397 de
y Crédito Publico Direccién General de Apoyo Fiscal. 1997 y se dictan otras disposicionggpasa a la Secretaria General de la

Articulo 38-3.Responsabilidad.a obligacion de adherir y anular IaCamara para su respectiva publicacion éddaeta del Congreso.

Estampilla fisica a que se refiere esta ley, quedara a cargo de I6£¢ha primer debate: 6 de junio de 2000.

funcionarios Departamentales, Distritales de Santa Fe de Bogota Yotacion: Unanime con la asistencia de 20 honorables Representantes.
Municipales que intervengan en los actos o hechos sujetos al gravameh Secretario General,

determinados por la Ordenanza Departamental o Acuerdos Municipales José Ruperto Rios Viasus.

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 250 se aclara el articulo 2°, inciso segundo, de la Ley 548 de 1999, enlo
DE 2000 CAMARA atinente a incorporacion de jévenes bachilleres al servicio militar.

por la cual se aclara el articulo 2°, inciso segundo, de la Ley 548 de 19990 anterior, es con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso
en lo atinente a incorporacion de jovenes bachilleres al servicio militigal y reglamentquq en el honorable Se_nado de la Republica y de esta
aprobado en segundo debate en la sesion plenaria de la honorable Caraagsa dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 182 de la Ley

de Representantes el dia 12 de septiembre de 2000. 52 de 1992 (Reglamento del Congreso).
El Congreso de Colombia Cordialmente;
DECRETA: William Vélez Mesa, Carlos Eduardo Enriqiéaya, ponentes.

Articulo I°. Aclarase el articulo 2° de la Ley 548 de 1999 en el sentiddEl Secretario General,
de que la opcién prevista en el inciso segundo de este articulo se aplicara Angelino Lizcano Rivera.
también a quienes cumplan los dieciocho (18) afios mientras cursan sus —_—
estudios de bachillerato. . 5 TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 266

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y cobija DE 2000 CAMARA

a quienes finalicen sus estudios de bachillerato durante la vigenciade la . e .
por medio de la cual se establece la fortificacion con las vitaminas: acido

félico B1, B2 y B12 a los productos alimenticios de consumo basico
pertenecientes al grupo de las harinas y se dictan otras disposiciones,

Ley 548 de 1999.
CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL aprobado en segundo debate en la sesion plenaria de la honorable Camara
Bogot4, D. C., 12 de septiembre de 2000. de Representantes el dia 12 de septiembre de 2000.
En sesion plenaria de la fecha, fue aprobado en segundo debate el texto El Congreso de Colombia

definitivo del Proyecto de ley nimero 250 de 2000 Carparda cual DECRETA:
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Articulo 1°. Las harinas que se produzcan en el territorio Nacional o Pags.
gue se importen del exterior, destinadas al consumo humano, deberan _ ;
estar fortificadas con las vitaminas 4cido félico, B1, B2, y B12 en f@hencia para primer debate al Proyecto de ley namero 019 de 2000
proporciones y forma que determine el Gobierno Nacional a través dgfmara, 244 de 2000 Senado, por medio de la cual se aprueba el

Ministerio de Salud , en un plazo no mayor de ciento ochenta (180) disd"venio de Cooperacion Tecnica y Cientifica entre el Gobierno de la
N > epublica deColombia y el Gobierno de la Republica del Ecuador,
contados a partir de la sancion de la presente ley.

raacho en Santa Fe de Bogota, D. C., el 20 de octubre de 1999. .......... 3

_ Paragrafo. Las harinas que menciona el presente articulo son: Lag, gncia para primer debate al Proyecto de ley nimero 246 de 2000
trigo, de avena, de cebada, de centeno, de yuca, de arroz, de maizg Rado, 020 de 2000 Camara, por medio dé la cual se aprueba el

platano, etc. “Acuerdo relativo al Centro Latinoamericano de Administracion para el
Articulo 2°. El Ministerio de Salud Publica y las Secretarias de Saludesarrollo, CLAD, y sus estatutos, firmado en Caracas, el 30 de junio de
Departamentales, Distritales y Municipales fiscalizardn, €n SUS reSPECIIOT2. .........ccuiuiiiiiieii et 4
vas jurisdicciones el cumplimiento de la presente ley y de las reglanfamencia para primer debate al Proyecto de ley niumero 028 de 2000
taciones que se establezcan. Camara, 248 de 2000 Senado, por medio de la cual se aprueba el

Articulo 3°. El Ministerio de Salud Publica debera realizar la evalua-Acuerdo entre la Repiblica de Colombia y el Reino de Espafia sobre

cién de la prevencion y llevar el estudio de la evolucion de los niveles prera‘:'on en materia de prevencion del uso indebido y control del

las vitaminas, acido flico, B1, B2, y B12 en las mujeres en edades élfICO ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas”, hecho en

procreacion, asi como también, los nacimientos de nifios con anorma anta Fe de Bogota, el 14 de septiembre de 1998. .............ccceoiiiinens 5

dades craneofaciales (labio leporino y paladar hendido) y defe@t?@enda para primer debate al Proyecto de ley numero 201 de 1999
£ . e : enado y Proyecto de ley nimero 291 de 2000 Camara, por medio del
neuroldgicos (espina bifida, anencefalia y encefalocele). cual se aprueba el protocolo de Kioto de la Convencién Marco de las

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacionyaciones Unidas sobre el Cambio Climatico, hecho en Kioto el 11 de

CAMARA DE REPRESENTANTES diciembre de 1997, ... 6
SECRETARIA GENERAL Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 201 de 1999
Bogota, D. C., 12 de septiembre de 2000 Senado, 291 de 2000 Camara, por medio de la cual de aprueba el Protocolo

., . de Kioto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
En sesion plenaria de la fecha, fue aprobado en segundo debate el teXfhatico, hecho en Kioto el 11 de diciembre de 1997. .......vvveevv....... 11

definitivo del Proyecto de !e_y ”‘?E”ero 266 d‘? ZOQO Cé[‘p_aran(,a(_jio de E nencia para primer debate al Proyecto de ley numero 277 de 2000
la cual se establece lafortificacion con las vitaminas: acido fdlico B1, 9Cémara por la cual se deroga parcialmente la Ley 32 de 1969y se dictan
y B12 alos productos alimenticios de consumo basico pertenecientescﬂ}as ISPOSICIONES. ... itiieiiiie ettt e e e e eeeeenes 13

grupo de Igs harinas y sg dictan otras. disposiciones. _ Ponencia para primer debate al Proyecto de ley numero 298 de 2000
Lo anterior, es con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curgtamara, 89 de 1999 Senado, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo

legal y reglamentario en el Honorable Senado de la Republica y de esfiatre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la

manera dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 182 de la Leéyepublica Dominicana sobre asistencia mutua en materia heohg

52 de 1992 (Reglamento del Congreso). en Santo Domingo, Republica Dominicana, el veintisiete (27) de junio
Cordialmente; de mil novecientos noventa 'y ocho (1998). ..........cccccooiiiiiiiini, 13

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley numero 300 de 2000
Céamara, 211 de 1999 Senado, por medio de la cual la Nacion se asocia

Ponente. gl centenario de la muerte de Juan de Dios Uribe y se autorizan unos

Manuel de Jesus Berrio Torres,

El Secretario General, gastos de inversion para obras de capital importancia en el colegio que
Angellno lecano Rlvera ”eva Su nombl’e. .................................................................................... 14
Informe de Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nUmero 269
de 2000 Camara, por medio de la cual se modifica el articulo 38 de la Ley
CONTENIDO 397 de 1997 y se dictan otras diSPOSICIONES. ..........cevveeerriiiirirereeeennnnnns 14
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CAMARA DE REPRESENTANTES b se aclara el articulo 2°, inciso segundo, de la Ley 548 de 1999, en lo
PONENCIAS ags. atinente a incorporacién de jévenes bachilleres al servicio militar,
. . e , aprobado en segundo debate en la sesidn plenaria de la honorable
Ponencia para primer debate al Proyecto de Acto legislativo nimero 008 3 . .
de 2000 Camara, por el cual se modifica el paragrafo 1° del articulo 180 Camara de Representantes el dia 12 de septiembre de 2000. ............... 15

Texto definitivo al Proyecto de ley nimero 266 de 2000 Camara, por medio

e la cual se establece la fortificaciéon con las vitaminas: acido folico B1,
B2y B12 alos productos alimenticios de consumo basico pertenecientes
al grupo de las harinas y se dictan otras disposiciones, aprobado en
segundo debate en la sesién plenaria de la honorable Camara de Repre-

sentantes el dia 12 de septiembre de 2000. ...........evvvvvvveveiieiieeeeeereeeeeee. 15

e 12 CONSHUCION. ..o

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 243 de 2000
Senado, 016 de 2000 Camara, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo de Cooperacion entre el Gobierno de la Republica de Colom-
bia y el Gobierno de la Republica de Cuba para la prevencion, el control y
la represion del trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas

y delitos conexos”, suscrito en La Habana, Cuba, el 14 de enero de 1999, 2 IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2000




